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Abstract. I decided to approach this toppic as I considered the stated period (1700 — 1923) to be
particularily important to what Romanian Law represents today. In my work, I tried to tackle a few
essential moments which marked the evolution of our country’s law.

The most consistent part of this material deals with the legal reforms enstated by Cuza, with special
regard to his last two years of reign. During this particular period, Romanian law faced great
transformations, which we still greatly encounter in today’s Romanian legal system.

For instance, the bicameral structure of our Parliament, dating back to 1864, the Civil Code and the
Civil Procedure Code, equaly elaborated in 1864 and enforced since 1865, of which an important
part is still in force today.

The constitutional monarchy plays an essential role in the evolution of Romanian state and law,
Carol I beeing the king under who’s rule the first genuine Romanian constitution was introduced, in
1866.

As well, king Ferdinand I, “The Unifyer”, was the artizan of the most advanced and democratic
constitution Romania ever had, which was widely acknoledged and appreciated across Europe, the
constitution from 1923.

This moments was the starting points for the evolution of romanian law. On this base was built the
contemporary law system.

Importanta pe care norma o are In viata societatii este indiscutabild. Orice societate a
simtit nevoia de a-si ocroti propriile sale valori, Incepand cu viata membrilor sai,
libertatea si proprietatea, adica acelea pe care J. J. Rousseau le numea drepturile naturale.
Pentru ca aceste drepturi si libertdti sa fie ocrotite, dar si pentru a sti si care ne sunt
obligatiile, societatea a impus reguli. La inceput, acestea erau nescrise — legea talionului
era un bun exemplu in acest sens —, iar mai apoi au fost codificate, adica transpuse intr-un
limbaj de specialitate si inmanuncheate in culegeri — unele intitulate chiar coduri, spre
exemplu Codul lui Hamurrabi.

Dacii au elaborat si ei sisteme de legi, despre care se stie insa doar din scrierile istoricilor
vremii, ca lordanes si Strabon. Burebista, primul rege al tuturor dacilor, spre exemplu, a
creat un sistem de legi inspirat, dupa cum spunea el, de catre zei, avand insa in vedere si
obiceiurile pdmantului; dreptul dac a fost de naturd cutumiara, regulile societatii,
aplicate constant o perioadd indelungatd capatand forta unor adevarate legi. Odata cu
intrarea romanilor in Dacia, acestia impun si legile lor, dreptul roman ajungand sa
guverneze relatiile sociale din fosta Dacie.

NOEMA VOL. II, Nr. 1, 2003



Eugen Plugaru 160

Societatea romaneascd nu putea face exceptie, $i, ca o consecinta fireascd, oameni
luminati au contribuit, de-a lungul timpului, la instituirea unor reguli scrise. Neagoe
Basarab, domn al Tarii Romanesti 1n perioada in care apdarea in Bragov primul document
cunoscut in limba romand, se presupune ci a lisat “Invititurile® fiului siu Teodosie,
acestea fiind prima culegere de norme juridice de la noi.

Dupa anul 1711, instaurarea regimului fanariot in Tarile Roméne aduce cu sine
transformari remarcabile in plan social, economic si juridic. Influenta societatilor
apusene, dar mai ales evolutia societitii romanesti impune aparitia unor noi legi. in prima
perioadd a domniilor fanariote, in timpul lui Stefan Nicolae Racovita, paharnicul Mihail
Fotino elaboreaza un Manual de legi in limba greacd, in care sunt sistematizate, pe
ramuri de drept, dispozitii legale aplicabile in acele timpuri, referitoare la procedurile de
judecata, dreptul familiei, contracte, dreptul penal. Pe langda acestea, apar norme
comerciale, impuse cu necesitate de dezvoltarea tot mai accentuatd a comertului.
Izvoarele Manualului sunt bazilicalele, Legea agrara bizantina si Obiceiul Tarii, adica
acele reguli nescrise aplicate In Principatele romane. Este de remarcat cd Manualul
reprezintd o prima incercare de codificare a normelor scrise si nescrise, si c¢d, desi el nu a
fost tiparit niciodatd, a fost constant aplicat mai ales 1n practica instantelor judecatoresti.

In cea de-a doua fazi a regimului fanariot, intre 1774 si 1821, apar alte culegeri de texte
cu caracter juridic, cum ar fi Pravilniceasca Condica (Mica randuiala juridicd), elaborata
de catre Alexandru Ipsilanti. Desi ea a fost adoptatd in 1775, nu a putut fi aplicatd decat
din 1880, datoritd puternicei opozitii a Portii otomane. Ea a fost abrogatd expres doar
odata cu intrarea In vigoare a Codului Civil, dar in fapt s-a aplicat pand la Legiuirea
Caragea (1818), datd de Domnul Tarii Romanesti la acea vreme, loan Gheorghe Caragea.
Codul Calimah (“Codica tivild a Moldovei”), a fost scris intai in limba neogreaca (1817)
si apoi tradus in romaneste (1833) de mai multi juristi, la initiativa lui Scarlat Calimah,
domn regulamentar al Moldovei.

Importanta celor trei lucrdri juridice este extraordinara, avand 1n vedere atat
aplicabilitatea lor, cat si numeroasele asemandri pe care le prezentau. La aceasta a
contribuit, in mare masura, si obiceiul pe care il avea Poarta de a schimba domnii din
Tara Romaneasca in Moldova, fiind create, in acest fel, institutii asemanatoare si reguli
asemanatoare in cele doua Principate. Odata cu elaborarea lor, apar reguli noi,
manifestate in ceea ce priveste: proprietatea, care capatd acum caracter contractual,
degajindu-se de caracterul legal de pana atunci; persoanele juridice, numite tovarasii in
Pravilniceasca Condicd si in Legiuirea Caragea, sau persoane moralicesti, in Codul
Calimah; obligatiile, ale caror izvoare sunt legea, tocmeala (contractul) si vatamarea
adusa cuiva (delictul, dupa actualul Cod Civil).

Materia contractelor capatd si ea reglementdri noi, acordandu-li-se o importantd
deosebita, In contextul in care schimburile marfa-bani capata o amploare tot mai mare. O
bund parte din aceste institutii le regdsim chiar in dreptul actual, fiind preluate de Codul
Civil. Legat de procedura, Condica Siretilor din Tara Romanesacd opreste martorii
mincinosi, care au fost pringi $i pedepsiti, sd mai depund marturie in alte procese. Ca
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urmare a modernizarii organizarii instantelor judecatoresti, apare obligativitatea motivarii
hotérarilor in scris, cu aratarea “capului de pravild”, adica a textului de lege aplicat in
cauza. De asemenea, tot de atunci se aplica si prevederi referitoare la licitatiile publice
(vanzarea la mezat), falimentul (mofluzii mincinosi erau o categorie aparte — falitii
fraudulosi) si practica arbitrajului comercial.

Tinerii din principate au Inceput s studieze dreptul la universitati straine din Franta si
Italia, cunoscind mai indeaproape civilizatia apuseana si aducind 1n tara idei novatoare.

Din 1787 inca, Statele Unite ale Americii aveau Constitutia care, cu unele amendamente,
este valabild si azi; Franta adoptase, in plind Revolutie (1791) prima Constitutie
europeana; romanii simteau si ei nevoia de a avea o constitutie a lor. O prima incercare a
fost facutd de catre Tudor Vladimirescu, el anuntind in repetate randuri, de-a lungul
drumului sdu, ca tara va avea si ea o lege fundamentala dreapta. Din pacate, proiectul
constitutiei lui Tudor nu s-a materializat. In incercarea lor de a realiza o societate
modernd, bazatd pe o lege fundamentald, boierii liberali si negustorii progresisti,
constituiti Tn Migcarea Carvunarilor, au elaborat un proiect de Constitutie in 1822, dar
care nu a fost aplicat niciodata. Avand legaturi cu miscarile progresiste din Franta si Italia
(carbonarii, de unde si denumirea acestui grup), ei au reusit s impund anumite idei
societatii romanesti de atunci.

Urmare a Pacii de la Adrianopole, in 1828, incheiatd in urma razboiului ruso-turc,
principatele romanesti intrd in sfera de influentda a Rusiei, si sunt redactate
Regulamentele Organice, ele fiind aplicate de la 1 iulie 1831 in Tara Romaneasca, si de
la 1 ianuarie 1832 1n Moldova. Importanta acestor regulamente este dubla. Pe de o parte,
ele organizeazd, in unele privinte, statul si societatea romaneasca de la acea vreme;
introduc chiar un principiu foarte important pentru orice societate democraticd, acela al
separarii puterilor 1n stat. Limitarea puterilor domnului si crearea prin lege a unor adunari
care sd reprezinte interesele boierimii §i a burgheziei In formare (asemandtoare
parlamentelor) sunt considerate ca fiind primele elemente de drept constitutional scrise in
Principatele romane. Desi adunari existau anterior regulamentelor organice, ele nu aveau
ca izvor legea, ci obiceiul tarii. Libera circulatie a romanilor in cele doud principate,
posibilitatea dobandirii de imobile in oricare dintre cele doud tari romane, reflecta, este
adevarat ca intr-o faza incipientd, faptul ca ei erau considerati incd de atunci cetateni ai
aceluiasi stat. Pe de altd parte, asemanarea dintre prevederile celor doua regulamente,
precum si drepturile cetatenilor aratate, netezesc calea spre realizarea Unirii.

Asadar, Regulamentele Organice, chiar daca nu au valoarea unei Constitutii, pun bazele
unor organizari foarte apropiate in Principate si creeazd cadrul juridic favorabil Unirii.
Este de remarcat si faptul cad vechile randuieli (Codurile Caragea si Calimach), care
contin de asemenea dispozitii comune, au fost integrate firesc in regulamente, deoarece
corespundeau realititilor din acea vreme. In materie comerciald, insi, se simtea nevoia
unor reguli noi, schimburile cu caracter comercial capétind o tot mai mare amploare. Ca
urmare, a fost tradus Codul Comercial Francez, in Moldova, iar in Tara Romaneasca, pe
baza lui, a fost tiparita si aplicatd “Condica de comerciu” a lui Simion Marcoviciu, si
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care, 1n scurt timp, a fost aplicata si In Moldova. Ea nu copia codul francez, ci, tinind cont
de particularitatile fenomenului comercial de aici, a introdus si reguli specifice.

Modernizarea legislatiei devenise o necesitate, atat din punct de vedere al organizarii
societdtii romanesti, cat si din perspectiva raporturilor pe care statele apusene le aveau cu
Tara Romaneasca si Moldova. Mai ales dupa Unirea de la 1859, cand diplomatia
romaneasca facea eforturi extraordinare pentru recunoasterea dublei alegeri a lui
Alexandru Ioan Cuza, iar dintre marile puteri Anglia avea o atitudine ezitantd, si Austria
si Turcia se impotriveau, a fost nevoie de multd fermitate si iscusintd politicd pentru
pastrarea i consolidarea acestei mari realizdri. Curajos, Al. 1. Cuza, bucurandu-se de
sprijinul poporului, a impus in primul rand opozitiei din tara, dar si celei din strainatate,
vointa tinerei Romanii. A inlaturat caimacamii, a organizat administratia in mod unitar, a
unificat ambasadele Moldovei si Tarii Romanesti si a impus reprezentante diplomatice
unice in Romania pentru celelalte tari.

Pe plan legislativ, Cuza a 1inceput reformele cu reorganizarea armatei, adoptand
regulamente de instructie comune celor doua principate; a modificat conducerea bisericii
si a reorganizat-o, In vederea limitdrii amestecului altor state in treburile interne ale
Bisericii Romane; in foarte multe cazuri a recurs la politica faptului implinit, ludnd acele
masuri care s-au dovedit bune pentru popor, fortdnd in acest fel marile puteri sa
recunoasca Infaptuirile sale. Daca in raporturile externe politica lui Cuza se bucura de un
sprijin mai larg din partea partidelor politice, pe plan intern s-a izbit de o puternica
opozitie din partea reprezentantilor mosierimii. Acestia erau refractari la masurile
novatoare propuse de cdtre domn, deoarece le lovea interesele economice si le slabea
puterea politici. In 1862 se formeazi asa-numita “monstruoasi coalitie”, care dorea si
impiedice realizarea reformelor, mai ales a adevaratei reforme agrare. Majoritatea
parlamentard, formata din mosieri, a respins constant incercarile de promovare a acestor
legi, consecinta directd fiind o mare instabilitate a guvernelor, care se schimbau la cate 2-
3 luni. Fata de aceasta situatie, domnul, impreuna cu apropiatii sdi, a pregdtit o ofensiva
deosebit de puternica, avand drept scop instaurarea unui regim de putere personala.

Astfel, la 2 mai 1864, printr-o loviturd de stat, Cuza a dizolvat Adunarea Legislativa si a
organizat un plebiscit asupra legii sale electorale, care fusese respinsd initial de Adunarea
legislativa. Totodata, Cuza a supus votului popular si un statut de largire a dispozitiilor
Conventiei de la Paris adoptata de puterile garante, in urma Conferintei lor. Plebiscitul a
confirmat atit legea electorala, cat si statutul, consfintindu-se noua structura a
legislativului si stabilindu-se si unele din atributiile domnitorului si ale ministrilor sai.
Principala inovatie adusd a constat in crearea Corpului Ponderator, numit mai apoi
Senat. Potrivit Statutului, din Senat faceau parte noud membri de drept, adicd cei doi
mitropoliti, episcopii eparhiilor, primul presedinte al Curtii de Casatie si cel mai vechi
general in activitate. Acestora li se adaugau 64 de membri numiti de domn, 32 dintre
persoanele care au exercitat cele mai nalte functii in stat si 32 dintre membrii consiliilor
generale ale judetelor, de pe o listd de trei candidati pentru fiecare judet. In felul acesta,
Al 1. Cuza a realizat dorinta sa de a da parlamentului o mai largad reprezentare, lucru
cerut si de Conventia de la Paris de la 1856, incheiatd in urma razboiului Crimeii, prin
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care s-a hotarat si infiintarea Adundrilor ad-hoc in cele doua principate. Totodata, prin
crearea celei de-a doua camere, Cuza a reusit sa modifice in favoarea sa raportul de forte
din parlament. La scurt timp dupa lovitura de stat si instaurarea puterii personale, Cuza a
putut face Improprietarirea taranilor, prin reforma agrara pe care o promisese $i o initiase
de mai mult timp, si care a constituit obiectul unor aprige dispute in perioada anterioara.

Este de un real interes modul in care s-a realizat aceastd reforma: aparent, dreptul de
proprietate nu a fost atins, tdranilor recunoscandu-li-se un drept preexistent, nefiind vorba
formal nici despre o expropriere a mogierimii $i nici despre o Improprietarire a taranilor.
Textul legii aratd cd “satenii cldcasi sunt si raman deplin proprietari pe locurile supuse
posesiunii lor, in intinderea ce se hotaraste prin legea in fiintd”, consacrandu-se astfel
principiul potrivit cdruia proprietatea este sacra si nu poate suferi vreo atingere.

Din initiativa si la ordinul lui Al I. Cuza au fost elaborate noi coduri: civil, de
procedura civila, penal si de procedurd penald, care urmareau sa reflecte
transformaérile petrecute in societatea romianeasci. S-a reusit ca, la acea vreme,
Romania sa aiba una dintre cele mai moderne si mai progresisite legislatii europene,
beneficiind de experienta altor state (Franta, Austria, Italia - care si ea isi cauta
identitatea nationala), preluind prevederi ale codurilor din aceste tari, dar tinind
cont si de doctrina juridicd a vremii, care a semnalat mai multe neajunsuri ale
acestor coduri, si de realititile din Romania de atunci. Comisia Centrala de la
Focsani, cea care a fost insdrcinatia cu elaborarea lor, a pastrat neschimbate unele
prevederi, pe altele le-a modificat, iar pe altele le-a respins complet, considerand ca
ele nu sunt potrivite relatiilor sociale din tara noastra. Codurile civil si de procedura
civila, elaborate din 1864 si aplicate de la 1865 sunt in vigoare si astazi, chiar cu
unele modificiari. Este de remarcat faptul ci, o parte din dispozitiile cuprinse in
codurile lui Ipsilanti, Caragea si Calimach au fost preluate si in actualul Cod Civil
Roman.

Codul penal si Codul de procedura penala au fost aplicate intre 1865 si 1937. Pe langa
faptul ca ele au unificat dreptul penal si procedura in Tara Romaneasca si in Moldova, au
adus si numeroase Imbunatatiri. Spre exemplu, la inceput, codul penal nu tinea cont decat
de persoana infractorului, facand abstractie de eventualele perturbari ale
comportamentului individului induse de factori sociali. Din aceste motive, pedepsele erau
foarte aspre, si nu aveau in vedere aspectul educativ al sanctiunii. In timp, insi, s-a mai
indulcit tratamentul aplicat delicventilor, si si-a facut loc ideea reeducarii lor. Si-a gasit
loc, de asemenea, si ideea circumstantelor atenuante, care permiteau judecdtorilor sa
coboare pedepsele prevazute pentru faptele savarsite. Dupa felul pedepselor aplicate (care
era criteriul dupa care se Tmparteau faradelegile), se distingeau trei tipuri de infractiuni, si
anume: crime, pedepsite cu pedepse criminale; delicte, pedepsite cu pedepse corectionale;
contraventii, pedepsite cu pedepse politienesti. Clasificarea tinea cont de gravitatea
faptelor, precum si de valorile sociale si morale care au fost incalcate. Existau astfel
infractiuni Tmpotriva statului, impotriva constitutiei (vizind sistemul electoral sau cel
parlamentar), Tmpotriva intereselor publice si impotriva intereselor particulare. Existau
inca de atunci, ceea ce azi numim subiecte calificate (functionari aflati in exercitiul
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functiunii), precum si participatie, tentativa sau complicitate. Aceste elemente concurau si
ele la individualizarea pedepsei.

Codul de procedura penald aduce noutdti ca: judecata publicd, oralitatea si
contradictorialitatea. Procesul penal cuprindea doud parti: prima, premergatoare judecatii,
in care intrau descoperirea, urmarirea $i instructia, iar cea de a doua, judecata propriu-
zisa. In acea vreme, exista si in dreptul romanesc procedura cu jurati. Acestia trebuiau sa
isi exprime parerea, neargumentata, cu privire la vinovatia sau nevinovatia acuzatului si
daca se acorda sau nu circumstante atenuante. Raspunsurile afirmative obligau judecatorii
sd Incadreze fapta in textul de lege si sa aplice pedeapsa, reducand-o daca jurii considerau
ca exista circumstante atenuante. Prin aceasta procedurd, au fost situatii in care infractiuni
impotriva statului au scdpat nepedepsite, deoarece juratii au considerat persoanele
nevinovate. Ca urmare, aceste cauze au fost scoase de sub jurisdictia Curtilor cu juri si
date In competenta tribunalelor, in care nu mai functionau jurii, iar judecatorii, care erau
de cariera, trebuiau sa isi motiveze hotararile de achitare.

Cuvintele lui Mihail Kogalniceanu rostite cu ocazia dublei alegeri a lui Cuza, “la tara
nouad, legi noi”, au fost un adevarat lait-motiv al agitatei sale domnii. Reformele introduse
de Cuza au fost deosebit de importante pentru evolutia ulterioara a statului si dreptului
roman. Sunt datorate lui modernizarea principalelor institutii, crearea unor legi moderne
si durabile, alinierea micului stat roman la nivelul statelor vest-europene.

Perioada care a urmat abdicarii lui Cuza a fost, si ea, una deosebit de importanta.
Dezvoltarea economica sustinutd, inceputa deja, coroboratd cu transformarile petrecute
mai ales in ultimii doi ani, determind o apreciabila modificare a structurilor sociale.
Puterea burgheziei este in permanenta crestere, pe langa negustori apar si industriasi, dar
si profesori universitari, functionari in administratia publica, politicieni de profesie.
Aceste realitdti impuneau o noua corelare a legilor, in primul rand o Constitutie. Cuza nu
a reusit sa impuna si o lege fundamentald, capabild sa structureze si mai bine societatea.
“Statutul dezvoltator”, desi cuprindea numeroase elemente caracteristice unei constitutii,
nu putea fi considerat astfel, deoarece Conventia de la Paris prevedea ca principatele 1si
pastrau autonomia sub suzeranitate otomana si protectia puterilor garante. Separarea
puterilor in stat nu era infaptuitd, drepturile si libertdtile romanilor nu aveau suficienta
consistentd, organizarea teritoriului si a statului nu era bine definita.

Instaurarea monarhiei constitutionale parlamentare a rezolvat in bunda masurd aceste
neajunsuri. La scurt timp dupa inscdunarea lui Carol I, iIn 1866, a fost datd prima
Constitutie adevarata a Romaniei. Aceasta prevedea ca Domnul (apoi Regele), Guvernul
si Parlamentul detin locurile centrale in viata statului. Totusi, domnul avea o pozitie mai
insemnata, avand prerogative destul de largi, care ii confereau o autoritate sporitd. El
avea initiativa legislativa, numea si revoca ministri, sanctiona si promulga legile, numea
si confirma In toate functiile publice. Dupa rdzboiul de independentd si proclamarea
Romaniei ca regat, in 1881, importanta monarhului se consolideazd. Avea puterea de a
numi guvernul, care controla parlamentul, datorita pozitiei preponderente pe care
executivul o avea fatda de legislativ. Regele putea dizolva parlamentul si apoi forma un
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nou guvern, care si organizeze noi alegeri parlamentare; regele exercita autoritatea
legislativd impreund cu Reprezentanta nationala (parlamentul), dar si puterea executiva,
impreund cu guvernul, ministrii raspunzand atat pentru actele lor cat si pentru actele
regelui, pe care le contrasemnau, in raport de competenta pe care o aveau; putea opune
dreptul de veto absolut (refuza sanctionarea legilor — ceea ce a si facut in trei ocazii
minore); poate gratia total sau partial de pedepse, cu exceptia pedepselor aplicate
ministrilor. De asemenea, el avea dreptul de a semna tratatele internationale.

Instituit de catre Cuza in 1864, parlamentul ramane bicameral si potrivit Constitutiei de la
1866, Reprezentanta nationald fiind alcatuitd din Senat si Adunarea Deputatilor.
Trebuie remarcat cd daca prin vechea lege electorala mosierimea avea asigurata
majoritatea parlamentard, potrivit noii Constitutii reprezentarea in parlament era mai
larga, facilitind obtinerea majoritatii de catre burghezie. Pastrarea votului censitar a
reprezentat un balast pentru societate, ca si o sursd de nemultumire pentru popor.
Modificari ale acestor prevederi au fost facute in timpul primului razboi mondial, cand se
desfiinteaza votul censitar, insd nu este introdus Incd votul universal, asa cum dorea
poporul. Erau incd impuse unele restrictii, dar totusi se facuse un pas deosbit de
important: se introdusese votul obstesc, egal, direct si secret.

Constitutia de la 1866 reflectd mai bine identitatea nationald, fiind prevazut expres ca
drepturile si libertdtile constitutionale puteau fi exercitate numai de cétre cetatenii
romani. Cetatenia romand putea fi acordata strainilor doar in baza unor legi speciale si,
pana la 1879 cand a fost modificat acest articol, nu puteau obtine cetdtenia romana cei ce
nu erau de rit crestin, asa cum reiese din art. 7 din legea fundamentala:

Art. 7. - Insusirea de Roman se dobandeste, se conserva si se perde potrivit regulilor
statornicite prin legile civile. Numai streinii de rituri crestine pot dobindi
impamentenirea.

Si pe plan civil si comercial apar noi reglementari, datorate in primul rand dezvoltarii
industriei §i comertului. Sunt date legi pentru incurajarea industriei, facilitdti pentru
firmele care exportau produsele in Europa. Tot in contextul avantului luat de industrie,
apar reglementari privind contractele de munca, jurisdictia muncii §i, pentru prima data in
Romania s-a reglementat unitar regimul pensiilor muncitoresti pentru batranete, boala si
pierderea capacitdtii de munca.

O lege aparte pentru aceastd perioada o reprezinta legea invoielilor agricole din 1866.
Daca in contextul general evolutia este evidentd, legea in cauza constituie un mare pas
inapoi facut in materie. Potrivit ei, boierii aveau o serie de mijloace care derogau de la
dreptul civil sau de la procedura civila pentru a asupri pe cel ce le muncea pamantul. Era
vadita inegalitatea de tratament juridic dintre boier §i taran. Astfel, boierul avea dreptul
de a apela la autoritatile administrative pentru a sili taranii sa presteze munca la care s-au
obligat, recurgind chiar la ““manu militari”’, adica la serviciile dorobantilor. Proba
datoriilor reciproce se facea numai prin intermediul registrelor tinute de boieri, ceea ce
este nedrept. Chiar daca ar fi tinut si taranul o evidenta a prestatiilor sale si a drepturilor
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lui, aceastd proba nu ar fi fost primitd. Mai mult, boierii se bucurau de o procedura
speciald dacd 1i dadeau in judecatd pe tdrani, solutionarea litigiului revenind in
competenta autoritatilor administrative la care se facuse invoiala. Daca taranii in schimb
ar fi dat in judecatd pe boieri, ar fi trebuit s meargd pe calea dreptului comun, care
solicita eforturi deosebite, atat financiare cat si de timp. Spre exemplu, dacé taranul ar fi
dorit sa reclame ca terenul dat avea o suprafatd mai micd sau era de o calitate inferioara
celui ardtat 1n invoiald, el trebuia sd mearga la instantd. Daca insa boierul pretindea de la
taran sume de bani, produse ori voia sa il oblige sa lucreze, se adresa direct autoritatii
administrative.

Dupa realizarea marii uniri, statul roman s-a confruntat din punct de vedere juridic cu
problema unificarii legislative. Au fost gasite doud metode principale: cea a extinderii
prevederilor din vechea Romanie, aplicatd mai ales in dreptul constitutional si in cel
penal, si cea a elabordrii unor noi acte normative, unice, care avea drept scop indepartarea
legislatiei paralele. Formarea statului national unitar roman a adus cu sine transformari
importante in domeniile vietii sociale, politice si culturale. Apar situatii noi, cum ar fi
structura etnicd a populatiei sau dezvoltarea economica inegald intre vechiul regat si
Transilvania. Acestora trebuia sa le fie asociatd o noua lege fundamentala.

In 1923, cu toati opozitia unor partide politice, liberalii majoritari adopti o noua
constitutie. Inspiratd In mare parte de constitutia de la 1866, care mai suferise intre timp
modificari, noua constitutie s-a bucurat de o apreciere deosebita atit in interior cat si in
afara granitelor tarii. A fost una dintre cele mai moderne constitutii ale vremii. Desi s-a
afirmat cd nu este decat o modificare a vechii constitutii, deoarece mai bine de jumatate
din ea se regdseste in cea noud, principiile introduse sunt de o valoare indiscutabila si
aduc acea modernitate necesara noului stat. Astfel, proprietatea este pusa intr-o noua
lumina, intervenind aici principiul subordondrii proprietatii private interesului national.
Cu toate ca micii detindtori de terenuri au fost dezavantajati, au fost incurajati detinatorii
de capitaluri. Mai mult, prin nationalizarea bogatiilor subsolului a fost ingradit capitalul
strain in favoarea capitalului romanesc. Constitutia de la 1923 prevede ca numai cetétenii
romani sau naturalizati romani pot detine imobile rurale in proprietate in Romania,
strainii bucurindu-se doar de valoarea acestor imobile, precum si ca toate bogatiile
subsolului §i zdcamintele miniere sunt proprietatea statului.

Deosebit de importante sunt: principiul controlului constitutionalitatii legilor si principiul
controlului_actelor administrative, devenite principii constitutionale de la 1923. Inalta
Curte de Casatie si Justitie era singura care putea proceda la controlul legilor si putea
declara inaplicabil un text de lege, dar inaplicabilitatea opera numai asupra cazului
judecat. Principiul controlului actelor administrative confera instantelor posibilitatea de a
cenzura actele emise de autoritdtile statului, cu exceptia actelor de guverndmant. Aceste
principii au fost aplicate insd mai inainte de a deveni constitutionale. Din 1905, de la
reorganizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, 1i sunt date in competentd si controlul
actelor administrative. In ce priveste controlul constitutionalititii legilor, izvorul il
constituie jurisprudenta, care din 1912 argumenteaza, printr-o decizie a Tribunalului
Ilfov, cd orice instanta are dreptul de a verifica daca o lege corespunde sau nu legii
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fundamentale, deoarece toate instantele au dreptul de a solutiona conflicte intre legi; or,
constitutia este i ea tot o lege, dar care este superioard tuturor celorlalte. Ca urmare,
instanta urmeaza a-i da prioritate, firesc, Insa nu este necesar ca legea sa ii permita expres
controlul constitutionalitatii legilor. Totusi, legea poate sa ii interzica sa faca un astfel de
control, situatie in care instanta este necompetenta. Ingridirea aceasta urma si vina prin
constitutia de la 1923. Se impune observatia ca aceste principii le regasim si azi in dreptul
romanesc, intr-o forma foarte apropiata de cea de atunci.

Institutia regentei, prevazutd in constitutie, isi gaseste aplicabilitate in anul 1927, cand
Carol al II-lea renunta la tron, iar Mihai era minor.

Sistemul electoral cunoaste si el transformari. Din 1917 este introdus sistemul de vot
universal, iar in 1919 este chiar aplicat, in acel an avind loc primele alegeri dupa
desfiintarea votului censitar. Totusi, cristalizarea sistemului este incheiatd de-abia in anul
1926. Se introduce sistemul primei majoritare, acesta servind intereselor partidelor
mari, care l-au sustinut.

inceputul sec. XX este caracterizat prin transforméiri majore si in alte ramuri de
drept, aceasta stiinta fiind o disciplind noud, iar societatea, aflatd in plina
dezvoltare, genera mereu situatii noi, care trebuiau sa fie reglementate prin lege.
Desi modernizat, sistemul romanesc de drept de-abia prinde contur dupd marile
transformiri. intr-o perioadi de timp relativ scurtii, Romania trece de la principate
la stat national, ceea ce in conditiile concrete in care s-a desfasurat acest proces nu
este de neglijat.
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