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ABSTRACT: The social changes of the 19th century have brought increased number of employees, dependents of a
fixed income. The financial crash of the '30s led to the loss of many jobs and to mass unemployment. Consequently,
public institutions appeared, with the goal to find jobs for the labour force: but their lack of flexibility has reduced the
efficiency of this objective. In this context, private agencies were created, more dynamic and flexible concerning the
need of the labour market.  This fact was necessary in order to better and unitarily regulate the problem of
employment. International Labour Organisation which adopted from 1933 until now, 4 conventions and one
recommendation, demonstrating the importance of these institutions.
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La data de 29.06.1933, in cea de a saptesprezecea sesiune a Con-
ferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii, este adop-
tata Conventia privind agentiile private de ocuparea fortei de muncd
nr. 34/1933. Este pentru prima data cand se defineste printr-un act
normativ international agentul de munca temporard, denumit la acel
moment agentie privatd de ocuparea fortei de munca.

Nevoia sociald care a determinat situarea pe primul punct al
agendei Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Mun-
cii din anul 1933 a fost numarul crescut al intermediarilor fortei de
muncd, intr-un moment de crah economic fira precedent in istorie
cand pe de o parte angajatorii nu isi permiteau costurile angajarii de
personal, iar pe de altd parte nivelul somajului a determinat scaderea
costului fortei de munca.

' Doctor in stiinte juridice, colaborator al Diviziei de Istoria Stiintei a Comitetului Roman
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In anul 1933 in Statele Unite ale Americii soma)ul a atins valoa-
rea record de 24,95%’ dm forta de munc, fata de 4,6%’ in anul 2004,
respectiv 9,8% in 201 1"

Nici in Europa situatia nu era mai bund, astfel in anul 1933 in Bel-
gia rata somajului era 23,5%" iar in Germania, unde Partidul Natio-
nal Socialist cistigase alegerile, rata somajului era 17,1%, reprezentand
aproximativ 4,1 milioane de someri, din care aproape 2 milioane de so-
meri de lungi durata’. Sltuatla sociald si economica fara precedent a
determinat guvernele statelor afectate de crahul economic sa realizeze
programe de dezvoltare regionald’ in scopul contracaririi, pe termen
scurt, efectelor somajului de masd. Totusi aceste masuri erau izolate
iar in sectorul privat intermediarii erau cei care stabileau costul fortei
de munci. De cele mai multe ori acestia foloseau fortd de munca fara
forme legale, iar utilizatorii nu isi asumau riscurile inerente angajarii,
in special cele privind accidentele de munca si imbolnavirile profesio-
nale. Protectia sociala a salariatilor intermediarati era slab reprezentata.

In primul articol al Conventiei nr. 34/1933 este definitd agentia
privata de ocupare a fortei de munca ca fiind: a) agentia privata de
ocupare a fortei de munca realizata in scopul obtinerii de profit, pu-
tand fi orice persoana fizica sau juridica, institutie, agentie sau alta or-
ganizatie care actioneaza ca intermediar in scopul procurdrii unui loc
de muncé pentru un salariat sau pentru a furniza salariati pentru un
angajator in scopul de a obtine avantage materiale directe sau indi-
recte de la angajator sau salariat; expresia nu include ziare sau alte pu-
blicati cu exceptia daca sunt publicate partial sau in totalitate cu sco-
pul de a actiona ca intermediari intre angajator si angajat; b) agentia
privata de ocupare a fortei de munca fara a avea ca scop obtinerea de
profit, reprezentand serviciile de plasament ale oricédrei companii, in-
stitutii, agentii sau ale altei organizatii care, desi nu urmareste obtine-
rea unor avantaje pecuniare sau de ordin material, percepe fie de la
angajator, fie de la salariat pentru serviciile mentionate o taxa de in-
scriere, o contributie peridica sau orice alte taxe.

Conventia isi propune ca in termen de 3 ani de la intrarea
sa in vigoare, prin reglementarea nationala a Membrilor Biroului

www.encycl.opentopia.com/term/unemployment
www.en.wikipedia.org/wiki/unemployment

http: //epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat’/home/
www.en.wikipedia.org/wiki/unemployment
www.wsws.org/news/1988/unew-s12.shtml

Roosvelt's Deal, National Industrial Recovering Act, elaborat la inceputul anului 1933
in SUA.
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International al Muncii care o ratifica, sa elimine agentia prlvata de
ocupare a fortei de munci realizata in scopul obtinerii de profit’. In
timpul acestei perioade acestea nu vor stabili noi onorarii sau taxe,
iar nivelul lor va fi supravegheat de autoritdtiile competente ale Mem-
brilor care vor stabili nivelul de platd pe ora in care trebuie sd se in-
cadreze veniturile si cheltuielile agentiei prlvate de ocuparea fortei de
munca realizata in scopul obtinerii de profit’.

Prevederile art. 2 alin. (1) ale Conventiei nr. 34/1933 privind eli-
minarea agentiilor private de ocuparea fortei de munca nu sunt apli-
cabile in cazul in care acestea plaseaza categorii defavorizate de sa-
lariati sau de ocupatii aflate in conditii speciale, potrivit legislatiei
nationale. Aceasta exceptie trebuie autorizatd de autoritatea compe-
tentd a Membrilor in cazuri de exceptle dupé consultéri cu organi-
zatiile patronale si sindicale implicate'’. Aceasta execeptie nu conferi
dreptul agengulor private de ocupare a fortei de muncd de a stabili
noi onorarii, dupa expirarea perioadei de 3 ani prevazuta de artico-
lul 2 al conventiei. Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (4) al Conventiei
nr. 34/1933 agentia de ocupare a fortei de munca, aflata in cazul pre-
vazut de exceptie: a) orice onorariu trebuie sa fie subiectul supervizari
de catre autoritatea competenta; b) trebuie sa solicite obtinerea licen-
tei anuale care poate fi reinoitd potrivit prevederilor legislatiei natio-
nale, pentru o perioada ce nu poate depasi 10 ani; c) poate primi ono-
rarii si texe in functie de un tarifar orar aprobat de autoritati; d) poate
plasa sau recruta salariati in straindtate daca este autorizatd sa o faca
si dacd intre statele implicate existd un acord in acest sens.

Conform dispozitiilor art. 4 din Conventia nr. 34/1933 agentia
privata de ocupare a fortei de munca fara a avea ca scop obtinerea de
profit: a) trebuie sd solicite autorizarea de la autoritatea competenta
si trebuie sd fie subiectul supravegherii de cétre aceasta; b) nu va de-
pasi tarifele aprobate de catre autoritatea competentd privind chel-
tuielile implicate; c) poate recruta salariati din strainatate daca auto-
ritatea nationala ii permite acest lucru si daca intre statele implicate
existd un acord in acest sens.

Potrivit prevederilor art. 5 din Conventia nr. 34/1933 agentia pri-
vatd de ocupare a fortei de muncd cum este definitd in art. 1 al Con-
ventiei precum si orice persoana fizica sau juridica, agentie sau alta
organizatie privata care, in mod curent, atrage spre plasare fortd de
munca trebuie sa declare autoritdtii competente modalitatea in care

Art. 2 paragraf 1 din Conventia nr. 34/1933.
Art. 2 paragraf 2 din Conventia nr. 34/1933.
' Art. 3 alin.1-2 din Conventia nr. 34/1933.
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presteazi serviciul, gratuit sau remunerat. In acord cu dispozitiile art.6
din Conventia nr. 34/1933 legislatia nationald trebuie sd stabileascd
pedepsele cele mai potrivite, incluzand retregerea licentei sau autori-
zatiei prevazute de conventie atunci cand considera necesar, pentru
orice incalcare a dispozitiilor acestor articole sau a legislatie in vigoare.

Aceastd conventie nu se aplicd marinarilor.

Conventia nr. 34/1933 a fost ratificatd de 11 state, din care 9 state
au denuntat-o. Roménia nu a ratificat aceasta conventie care a intrat
in vigoare la data de 18.10.1936. Aceastd conventie a fost inchisa rati-
ficarii la momentul revizuirii sale, prin Conventia nr. 96/1949.

In cea de-a 31 sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei In-
ternationale a Muncii a Biroului Oficial al Muncii s-a decis adoptarea
Conventiei nr. 88/1948 privind agentia de ocupare a fortei de munca.
Potrivit prevederilor art.11 din aceasta conventie autoritatea com-
petentd va lua masurile necesare pentru a asigura cooperarea dintre
agentia de ocupare a fortei de munca publicd si agentiile de ocupare a
fortei de munca private fird a avea ca scop obtinerea de profit. Romé-
nia a ratificat aceasti conventie in anul 1973"".

In cea de a treizeci si doua sesiune a Conferintei Generale a Or-
ganizatiei Internationale a Muncii a fost adoptatd Conventia privind
agentiile private de ocupare a fortei de muncd revizuitd nr. 96/1949.
Aceasta conventie este complementard Conventiei privind Agentia de
Ocupare nr. 88/1948 care prevede obligatia fiecarui stat membru, care
a ratificat aceastd conventie, de a sustine si a asigura sustinerea unui
serviciu public gratuit pentru ocuparea fortei de munca, accesibil tu-
turor categoriilor de salariati'.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Conventia nr. 96/1949 agentia privata
de ocuparea fortei de munca este definita ca fiind: a) agentia privata
de ocuparea fortei de munca realizatd in scopul obtinerii de profit
este orice persoand fizicd sau juridica, institutie, agentie sau alta or-
ganizatie care actioneaza ca intermediar in scopul procurdrii unui loc
de muncé pentru un salariat sau de a completa cu fortd de munca
pentru un angajator si care are ca scop procurarea de avantaje pecu-
niare sau alte avantaje materiale directe sau indirecte pentru alt anga-
jator sau salariat; expresia nu include ziare sau alte publictii cu excep-
tia celor publicate total sau partial cu scopul de a fi intermediari intre
salariati si angajatori; b) agentia privatda de ocupare a fortei de munca
fara a avea ca scop obtinerea de profit, reprezentand serviciile de

"

http: //www.ilo.org/ilolex/english/index.htm
"> Art. 1 din Conventia nr. 88/1948.
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plasament ale oricarei companii, institutii, agentii sau ale altei organi-
zatii care, desi nu urmdreste obtinerea unor avantaje pecuniare sau de
ordin material, percepe fie de la angajator, fie de la salariat pentru ser-
viciile mentionate o taxa de inscriere, o contributie peridicé sau orice
alte taxe.

Daca la nivelul definitiei agentei de muncéa temporara nu existd
diferente intre cele doud conventii, acestea se diferentiazd mult la ni-
velul modului in care promoveazé eliminarea agentiilor private de
ocuparea fortei de munca realizate in scopul obtinerii de profit. Dacd
prin art. 2 alin. (1) din Conventia nr. 34/1933 se stabileste un termen
limita de 3 ani in care acestea vor fi eliminate, art. 3 alin. (1) al Con-
ventiei nr. 96/1949 prevede eliminarea acestora intr-un termen sta-
bilit de autoritatea competentd, dar nu inaintea momentului in care
serviciul public de ocupare a fortei de munca devine functional®.
Deasemenea, Conventia nr. 96/1949 este formatd din 3 parti: 1. Dis-
pozitii Generale; 2. Abolirea progresiva agentiilor de ocupare a for-
tei de munca realizata in scopul obtinerii de profit si a altor agentii; 3.
Dispozitii privind agentiile care incaseazd taxe.

Potrivit art. 4 al Conventiei nr. 96/1949 pand la momentul elimi-
ndrii, agentia de ocupare a fortei de munca realizatd in scopul obtine-
rii de profit: a) vor fi supravegheate de autoritatea competentd; b) vor
incasa onorarii si vor realiza cheltuieli potrivit unei tarif orar stabilit
de catre autoritatea competenta sau fixate de aceastd autoritate. Aceste
supravegheri vor avea ca scop suplimentar eliminarea tuturor abuzu-
rilor in legdaturd cu activitdtile agentiilor de ocupare a fortei de munca
realizatd in scopul obtinerii de profit.

In acest scop, autoritatea competenti trebuie si consulte organi-
zatiile sindicale si patronale implicate.

Daca in art. 2 alin. (1) din Conventia nr. 34/1933 era prevazuta
exceptarea de la principiul eliminarii a acelor agentii care plaseaza
categorii defavorizate de salariati sau de ocupatii aflate in conditii
speciale, potrivit legislatiei nationale, in art. 3 alin. (3) din Conven-
tia nr. 96/1949 este prevazutd posibilitatea stabilirii de catre autorita-
tea competenta a unor perioade diferite de eliminare pentru agentiile
care plaseaza categorii diferite de persoane precum si, potrivit art. 5
alin. (1) din Conventia nr. 96/1949, in cazurile in care ocuparea for-
tei de munca nu poate fi facutd in mod avantajos de céitre agentia de
ocuparea fortei de muncé publicd, in respect pentru toate categoriile
de persoane, astfel cum sunt definite prin legislatia nationala, dupa

" Art. 2 alin. (2) din Conventia nr. 96/1949.
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consultarea organizatiilor sindicale si patronale implicate. In situatia
prevazutd de art. 5 alin. (1) din Conventia nr. 96/1949 agentia de ocu-
pare a fortei de munca: a) trebuie sa fie subiectul supravegherii auto-
ritatii competente; b) trebuie sa intre in posesia unei licente anuale
reinnoibile acordatd de autoritatea competentd; c) va incasa onorarii
si va cheltui potrivit unei tarifar orar stabilit de cétre autoritatea com-
petenta sau fixat de aceasta; d) va plasa sau recruta doar salariati din
strainatate daca au permisiunea autoritdtii competente si doar in con-
ditile determinate de legislatia in vigoare'*.

In conformitate cu dispozitiile art. 6 din Conventia nr. 96/1949
agentia de ocupare a fortei de munca care nu este condusa dupa prin-
cipiul profitului asa cum este definita in art. 1 alin. (1) lit. b din Con-
ventia nr. 96/1949: a) trebuie sa solicite autorizarea autoritatii com-
petente si sé fie subiectul supravegherii acesteia; b) nu va primi taxe
suplimentare fata de tarifarul orar aprobat de autoritatea competenta
sau fixat de aceasta, cu privire la cheltuielile aprobate; ¢) va plasa sau
recruta doar salariati din straindtate dacd are permisiunea autoritatii
competente si doar in conditile determinate de legislatia in vigoare.

Conform dispozitiilor art. 7-8 din Conventia nr. 96/1949 auto-
ritatea competentd va lua masurile necesare pentru a se asigura ca
agentiile de ocupare a fortei de munca isi continua activitatile fara
a percepe taxe si va fixa pedepsele potrivite, incluzdnd retragerea li-
centei si autorizatiei, cdnd considera necesar, pentru orice incalcare
a prevederilor acestei parti din Conventie sau a legislatiei in vigoare.

Potrivit dispozitiilor art. 10 din Conventia nr. 96/1949 agentiile
care incaseazd taxe condusd dupa principiul profitului asa cum este
definita in art. 1 alin. (1) lit. b din Conventia nr. 96/1949: a) trebuie
sa fie subiectul supravegherii autoritatii competente; b) trebuie sa in-
tre in posesia licentei anuale reinoibile acordatd de autoritatea com-
petentd; c) va incasa onorarii si cheltui potrivit dupa un tarifar orar
supus aprobdrii de cétre autoritatea competentd sau fixat de aceastd
autoritate; d) va plasa sau recruta salariati in strdinatate daca are per-
misiunea autoritatii competente si doar in conditile determinate de
legislatia in vigoare.

Conform dispozitiilor art. 11 din Conventia nr. 96/1949 agen-
tia de ocupare a fortei de munca care incaseaza taxe dar nu este con-
dusa dupd principiul profitului: a) trebuie sa solicite autorizarea au-
toritatii competente si sa fie subiectul supravegherii acesteia; b) nu va
primi taxe suplimentare fata de tarifarul orar aprobat de autoritatea

" Art.5alin. (2) din Conventia nr. 96/1949.
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competentd sau fixat de aceasta, cu privire la cheltuielile aprobate; c)
va plasa sau recruta doar salariati din strdinitate dacd are permisiu-
nea autoritatii competente si doar in conditile determinate de legisla-
tia in vigoare. Autoritatea competenta va lua masurile necesare pen-
tru ca agentia de ocupare a fortei de munca care nu este condusa dupa
principiul profitului isi va 1ndep11n1 operatiunile in mod gratuit"”.

In conformitate cu prevederile art. 13 din Conventia nr. 96/1949
autoritatea competentd va fixa pedepsele potrivite, incluzand retragerea
licentei si autorizatiei, cdind considera necesar, pentru orice incalcare a
prevederilor acestei pérti din Conventie sau a legislatiei in vigoare.

Potrivit dispozitiilor art. 15 in cazul in care un Membru al carui
spatiu teritorial include suprafete mari in care densitatea populatiei
este scazuta, in scopul dezvoltdrii regionale, autoritatea competentd
considera cd impracticabild aplicarea prevederilor acestei Conventie,
aceasta poate excepta aplicarea acestei Conventii in totalitate sau cu
cateva exceptii. In acest caz Membrul Biroului Internatlonal al Mun-
cii va indica in primul sau raport teritoriile pe suprafa‘ga carora nu se
aplicd Conventia precum si motivele care au determinat aceasta de-
cizie a autoritatii competente. Ulterior acesta nu se va putea folosi de
aceastd exceptie. In rapoartele anuale poate anunta ci a ridicat excep-
tia aplicarii Conventiei pe teritoriile stabilite in primul raport.

Aceastd conventie nu se aplica marinarilor.

Conventia nr. 96/1949 a fost ratificata de 40 state, din care 12
state au denuntat-o. Avand in vedere faptul ca Roménia nu se baza la
acel moment pe o economie de piata, nu a ratificat aceastd conventie,
care a intrat in vigoare la data de 18.07.1951. Aceastéd conventie a fost
inchisa ratificarii la momentul adoptarii Conventiei nr. 181/1997.

Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a Muncii, in
cea de a optzeci si cincea sesiune a sa, a adoptat Conventia privind
agentiile private de ocupare a fortei de muncd nr. 181/1997 pentru re-
vizuirea Conventiei privind birourile de plasare cu plata (revizuita),
nr. 96/1949.

Potrivit dispozitiilor art. 1 ale Conventiei nr. 181/1997 agentia
privatd de ocupare a fortei de muncd este definita ca fiind orice per-
soana fizica sau juridicd, independenta de autoritatile publice, care
furnizeaza unul sau mai multe dintre serviciile urmatoare in legatura
cu piata muncii: a) servicii care vizeazd medierea cererii cu oferta de
muncd, fird ca agentia privata de ocupare sd devind parte la rapor-
tul de muncd susceptibil de a decurge de aici; b) servicii constind in

' Art. 12 din Conventia nr. 96/1949.
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angajarea lucrdtorilor in scopul de a-i pune la dispozitia unei terte per-
soane fizice sau juridice (denumitd intreprindere utilizatoare), care le
stabileste sarcinile de muncd si supervizeazd executarea lor; c) alte ser-
vicii legate de cdutarea de locuri de munca, care vor fi stabilite de au-
toritatea competentd dupd consultarea patronatelor si sindicatelor
reprezentative, precum furnizarea de informatii, fard a fi vizata prin
aceasta medierea unei oferte si a unei cereri specifice. Potrivit aces-
tei conventii, expresia lucrator include pe solicitantii de locuri de
munci'®, iar procesarea datelor personale ale lucritorilor desemneazi
culegerea, stocarea, combinarea si comunicarea datelor personale sau
orice alta folosinta care ar putea fi datd oricérei informatii privind un
lucritor identificat sau identificabil .

Fata de prevederile art. 1 ale Conventiei nr. 34/1933 sau ale ace-
luiasi articol al Conventiei nr. 96/1949 se observa diferente funda-
mentale, si anume faptul ca nu mai existd diferentierea intre agentia
privata de ocuparea fortei de muncé realizatd in scopul obtinerii de
profit si cea care nu este condusa dupa principiul profitului. O alta di-
ferentd consta in detalierea tipurilor de activitti pe care le poate re-
aliza o persoana fizicd sau juridica pentru a fi denumitd agentie pri-
vata de ocupare a fortei de muncd, activitdti care nu se mai limiteaza
la a fi un intermediar in scopul procurdrii unui loc de muncé pentru
un salariat sau de a completa cu forta de muncé pentru un angajator
ci si servicii constdnd in angajarea salariatilor in scopul de a-i pune
la dispozitia unei tert sau alte servicii legate de cautarea de locuri de
munca, stabilite de autoritatea competenta dupa consultarea patrona-
telor si sindicatelor reprezentative, precum furnizarea de informatii,
fard a fi vizata prin aceasta medierea unei anumite oferte si a anumite
cereri de munca. De asemenea sunt definite lucratorul si activitatea
de procesare a datelor personale ale acestora.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. 3 din Conventia nr. 181/1997
printre obiectivele sale se numara cel de a permite functionarea agen-
tiilor private de ocupare a fortei de munca si cel de a-i proteja pe sa-
lariatii care au recurs la serviciile acestora. Acest articol demonstreaza
o modificare a perceptiilor la nivelul Biroului International al Mun-
cii fatd de art. 2 alin. (1) al Conventiei nr. 34/1933 potrivt cduia agen-
tiile de ocupare a fortei de munca conduse dupa principiul profitului
trebuie eliminate in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a acestei
Conventii, sau cel al art. 3 alin. (1) din Conventia nr. 9/1949 conform

' Art. 1 alin. 2 din Conventia nr. 181/1997.
"7 Art. 1 alin. 3 din Conventia nr. 181/1997.
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cdruia acestea vor fi eliminate intr-o perioadd limitata de timp stabi-
litd de autoritatea competenta.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (4) din Conventia nr.
181/1997 autoritatea competentd a unui stat care a ratificat Conven-
tia, poate, dupa consultarea celor mai reprezentative patronate si sin-
dicate: a) sd interzicd, in circumstante speciale, agentiilor private de
ocupare a fortei de munca sa opereze fata de anumite categorii de lu-
cratori sau in anumite ramuri de activitate economica pentru a fur-
niza unul sau mai multe dintre serviciile prevazute la art. 1 alin. (1);
b) sa excluda, in circumstante speciale, lucratorii din anumite ramuri
de activitate economica sau din anumite sectoare ale acestora, din
campul de aplicare al conventiei sau al unora dintre dispozitiile sale,
cu conditia ca lucratorii respectivi sa beneficieze cu un alt titlu de o
protectie adecvata. In cazul in care statul membru alege si se preva-
leze de aceastd exceptie are obligatia de a indica in rapoartele sale in-
terdictiile sau excluderile si motivatiile acestora.

Conform dispozitiilor art. 3 din Conventia nr. 181/1997 statutul
juridic al agentiilor private de ocupare a fortei de munca va fi stabilit
conform legislatiei si practicii nationale, dupa consultarea organizati-
ilor celor mai reprezentative patronate si sindicate. Fiecare stat mem-
bru trebuie sa stabileascd, prin intermediul unui sistem de atribuire
de licente sau de certificare, conditiile de functionare a agentiilor pri-
vate de ocupare a fortei de munca, exceptand cazul in care aceste con-
ditii sunt reglementate printr-un alt mod, de legislatia si practica na-
tionala.

Pentru respectarea drepturilor lucétorilor statele membre vor lua
masurile necesare, in special in privinta dreptului la libertate sindi-
cald si la negociere colectiva (art. 4), egalitatea de sanse si de tratament
in materie de acces la ocupare si la diferitele profesii fara discriminare
discriminare bazatd pe rasa, culoare, sex, religie, opinie politica, as-
cendenta nationala, origine sociala sau orice altd formd de discrimi-
nare prevazuta de legislatia sau practica nationale cu exceptia formelor
de discriminare pozitivd pentru categoriile defavorizate de lucrétori
(art. 5) si privind procesarea datelor personale ale lucratorilor de catre
agentiile private de ocupare a fortei de munca care trebuie efectuate in
conditii care protejeaza anumitele date si respectd viata privatd a lucra-
torilor, conform legislatiei si practici nationale si limitata la chestiunile
privind calificarile si experienta profesionala a lucrétorilor respectivi si
la orice alta informatie direct pertinenta (art. 6).

Aceste prevederi sunt reluate si completate si de dispozitiile art.
11 al Conventiei, potrivit caruia fiecare stat membru trebuie sa ia
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masurile necesare, in conformitate cu legislatia si practica nationala,
pentru a garanta o protectie adecvata lucratorilor folositi de agenti-
ile private de ocupare a fortei de munca, prevdzute de art. 1 alin. 1
lit. b)18 in materie de: libertate sindicald; negociere colectivd; sa-
larii minime; programe de muncd, durata muncii si alte conditii de
munca; prestatii legale de securitate sociala; acces la formare; securi-
tate si sdnatate in muncd; reparatie in caz de accident de munca sau
de boala profesionald; indemnizatie in caz de insolvabilitate si protec-
tie a creantelor lucratorilor; protectie si prestatii de maternitate, pro-
tectie si prestatii prenatale. In cazul acestui tip de agentie fiecare stat
membru trebuie sa stabileasca si sa repartizeze, conform legislatiei si
practicii nationale, responsabilitatile agentiilor private de ocupare a
fortei de munca si ale intreprinderilor utilizatoare in materie de: ne-
gociere colectivd; salarii minime; programe de munca, durata muncii
si alte conditii de munca; prestatii legale de securitate sociald; acces la
formare; protectie in domeniul securitétii si sanatatii in munca; repa-
ratie in caz de accident de munca si boala profesionald; indemnizatie
in caz de insolvabilitate si protectie a creantelor lucratorilor; protectie
si prestatii de maternitate, protectie si prestatii prenatale.

Un alt principiu pentru protectia drepturilor lucratorilor este
acela al interdictiei muncii copiilor, astfel potrivit dispozitiilor art.9,
fiecare stat membru trebuie sd ia masuri pentru a asigura cd munca
copiilor nu este folositéd si nici furnizatd de agentiile private de ocu-
pare a fortei de munca.

Principiul protectiei lucritorilor migranti se aplicd si pentru lu-
cratorii protejati de Conventia nr. 181/1997, astfel potrivit dispoziti-
ilor art.8, fiecare stat membru trebuie, dupa consultarea organizatii-
lor celor mai reprezentative patronate si sindicate, sa ia toate masurile
necesare si corespunzitoare, in limitele jurisdictiei sale si, dacd este
cazul, in colaborare cu alte state membre, pentru ca lucritorii mi-
granti recrutati sau plasati pe teritoriul sau de agentii private de ocu-
pare a fortei de munca sa beneficieze de o protectie adecvata si pen-
tru a impiedica comiterea de abuzuri fatd de acestia. Aceste masuri
trebuie sd cuprindd legi sau reglementéri care sd prevada sanctiuni,
inclusiv interzicerea agentiilor private de ocupare a fortei de munca
care comit abuzuri si practici frauduloase. In cazul in care sunt re-
crutati lucratori dintr-o tard pentru a lucra intr-o alta, statele membre
respective trebuie sa aibd in vedere incheierea de acorduri bilaterale

' Servicii constand in angajarea lucratorilor in scopul de a-i pune la dispozitia unei terte

persoane fizice sau morale (denumitd in continuare ,intreprindere utilizatoare”), care le
stabileste sarcinile de munca si supervizeaza executarea lor.
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pentru prevenirea abuzurilor si a practicilor frauduloase in materie
de recrutare, plasare si ocupare a fortei de munca.

Un alt principiu important al activititii agentiilor private de
ocuparea fortei de munca este cel potrivit cdruia nu au dreptul de a
percepe de la lucratori, direct sau indirect, in totalitate sau partial,
onorarii sau alte taxe. De la acest principiu, daca este in interesul lu-
cratorilor respectivi, autoritatea competentd poate, dupd consultarea
organizatiilor celor mai reprezentative patronate si sindicate, sa auto-
rizeze derogari pentru anumite categorii de lucratori si pentru servicii
identificate in mod specific, furnizate de agentiile private de ocupare
a fortei de munci”. In acest din urmi caz statul membru are obligatia
de a indica in rapoartele sale informatii privind aceste derogari si mo-
tivatiile acestora.

Activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de munca o
completeazd pe cea a serviciului public gratuit de ocupare a fortei de
muncd. Potrivit prevederilor art. 13 din conventie fiecare stat mem-
bru trebuie, in conformitate cu legislatia si practica nationala si dupa
consultarea organizatiilor celor mai reprezentative de patroni si de lu-
cratori, sa defineasca, sa stabileascd si sa revada in mod regulat, con-
ditiile proprii pentru promovarea cooperirii intre serviciul public
de ocupare si agentiile private de ocupare a fortei de munca. Acestea
trebuie fundamentate pe principiul ca autoritatile publice pastreaza
competenta de a lua decizia finald privind: formularea unei politici a
pietei muncii; utilizarea si controlul utilizarii fondurilor publice desti-
nate punerii in practicd a acestei politici. Agentiiie private de ocupare
a fortei de munca trebuie, la intervale stabilite de autoritatile compe-
tente, sd furnizeze informatiile cerute de acestea, tinind cont de ca-
racterul lor confidential: in scopul de a permite autoritatilor compe-
tente sd cunoasca structura si activitatile agentiilor private de ocupare
a fortei de muncd, conform conditiilor si practicilor nationale; in sco-
puri statistice. Autoritatea competentd trebuie sa compileze aceste in-
formatii si, la intervale regulate, sd le puna la dispozitia publicului.

Potrivit dispozitiilor art. 10 din Conventia nr. 181/1997 autori-
tatea competenta trebuie sa ia masurile necesare pentru a crea me-
canisme si proceduri corespunzatoare asociind, daca este cazul, or-
ganizatiile cele mai reprezentative patronate si sindicate in scopul
de a instrumenta plangerile si de a examina reclamatiile de abuz si
de practici frauduloase privind activitatile agentiilor private de ocu-
pare a fortei de muncéd. Conform prevederilor art. 14 al Conventiei
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Art. 7 alin. 2.
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nr. 181/1997 dispozitiile acestei conventii trebuie aplicate pe cale le-
gislativd sau prin orice alte mijloace conforme cu practica nationala,
precum hotdrari judecdtoresti, sentinte arbitrale sau conventii colec-
tive. Controlul aplicarii dispozitiilor va fi asigurat de inspectia muncii
sau de alte autoritati publice competente. In cazul incilcarii dispoziti-
ilor acestei conventii trebuie prevazute masuri corective corespunza-
toare, inclusiv sanctiuni dacd este necesar.

Aceastd conventie nu se aplicd marinarilor.

Conventia nr. 181/1997 a fost ratificatd de 20 de state, Roméania
nefiind printre ele. Conventia a intrat in vigoare la data de 10.05.2000
si a fost completatd prin Recomandarea nr. 188/1997.

In cadrul celei de-a optzeci si cincea sesiune a Conferintei Ge-
nerale a Organizatiei Internationale a Muncii, Biroul International
al Muncii odata cu adoptarea Conventiei privind agentiile private de
ocupare a fortei de munca nr. 181/1997 a fost adopata si Recomanda-
rea nr. 188/1997 privind agentiile private de ocupare a fortei de muncd.

Conform dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Recomandarea nr.
188/1997 legislatia nationala aplicabild agentiilor private de ocupare
a fortei de munca trebuie completatd prin norme tehnice, directive,
coduri de deontologie, proceduri de autodisciplind sau alte mijloace
conforme cu practica nationald. In acest sens Statele membre ar tre-
bui, atunci cand este posibil, sd faca schimb de informatii si de expe-
rienta privind contributiile agentiilor private de ocupare a fortei de
munca la functionarea pietei muncii si sd le comunice Biroului Inter-
national al Muncii. Pentru aplicarea efectivd a acestora, confom dis-
pozitiilor art.4 statele membre ar trebui sa adopte masurile necesare si
corespunzatoare pentru a preveni si a elimina practicile neconforme
cu deontologia ale agentiilor private de ocupare a fortei de munca.
Aceste masuri pot include adoptarea unor acte normative care si pre-
vadd sanctiuni, inclusiv interzicerea agentiilor private de ocupare a
fortei de munca care aplicd practici neconforme cu deontologia.

Potrivit prevederilor art. 5 din Recomandarea nr. 188/1997 coro-
borat cu art. 15 din Recomandarea nr. 188/1997 lucratorii angajati de
agentiile Erivate de ocupare a fortei de muncd, prevazute la art. 1 alin.
(1) lit. b® al Conventiei nr. 181/1997 trebuie si aiba un contract in-
dividual de munca scris care sd precizeze conditiile de angajare. Ca o
cerintd minima, acesti lucratori ar trebui sa fie informati asupra con-
ditiilor de angajare inainte de inceperea efectivd a activitatii. Aceste
agentii, avand in vedere drepturile si obligatiile prevazute de legislatia

* V.notanr. 18.
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nationald in ceea ce priveste incetarea contractelor de muncd, nu tre-
buie sa: a) impiedice intreprinderea utilizatoare sa recruteze salariatul
pus la dispozitia sa; b) limiteze mobilitatea profesionald a salariatului;
¢) impund sanctiuni unui salariat care accepta sa lucreze pentru o altd
intreprindere.

Autoritatea competentd ar trebui sa reprime practicile neloiale
in materie de anunturi, precum si anunturile false, inclusiv cele care
oferd locuri de muncé inexistente, potrivit art. 7 din Recomandarea
nr. 188/1997.

In acord cu dispozitiile art. 6 din Recomandarea nr. 188/1997 co-
roborat cu art. 8-14 din Recomandarea nr. 188/1997 agentiile pri-
vate de ocupare a fortei de muncé: a) nu trebuie sa recruteze, sa pla-
seze sau sa angajeze cu buna stiinta lucratori pentru locuri de munca
care comportd pericole si riscuri inacceptabile sau atunci cand lu-
cratorii pot fi victime ale unor abuzuri sau ale unor tratamente dis-
criminatorii de orice fel; b) trebuie sa-i informeze pe lucratorii mi-
granti, pe cat posibil in limba lor materna sau intr-o limba care sd le
fie familiara, asupra naturii locului de munca oferit si a conditiilor de
angajare; ¢) nu trebuie sa puna la dispozitia unei intreprinderi utili-
zatoare lucratori pentru a-i inlocui pe lucratorii aflati in greva ai aces-
teia; d) trebuie sa li se interzica sau sa fie impiedicate prin alte mij-
loace sa formuleze sau sd publice anunturi de posturi vacante sau de
oferte de locuri de munca care ar avea ca rezultat, direct sau indirect,
o discriminare bazata pe motive precum rasa, culoarea, sexul, varsta,
religia, opinia politicd, ascendenta nationala, originea sociald, origi-
nea etnica, handicapul, starea civila sau familiala, preferinta sexuala
sau apartenenta la o organizatie de lucratori; e) trebuie incurajate sd
promoveze egalitatea la angajare prin programe de actiune pozitive;
f) trebuie sa le fie interzis sd péstreze, in fisiere sau in registre, date
personale care nu sunt necesare evaludrii aptitudinii pentru angajare
a candidatilor sau mai mult decat este justificat de scopul precis al co-
lectarii lor sau peste perioada in care lucritorul doreste si figureze pe
o listd de candidati; g) trebuie sd acorde posibilitatea lucratorilor de
a consulta toate datele personale care ii privesc, fie ca sunt procesate
automat pe cale informaticd sau manual. Aceste masuri ar trebui sa
includé dreptul lucratorului de a obtine si de a examina o copie a tu-
turor acestor date, precum si dreptul de a cere ca datele incorecte sau
incomplete sd fie sterse sau corectate; h) nu ar trebui sa ceara, sd pés-
treze sau sa utilizeze informatii privind starea de sanatate a unui lu-
crator sau sd foloseascd aceste informatii pentru a decide asupra ap-
titudinii sale pentru angajare, cu exceptia cazului in care aceste date
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sunt direct legate de conditiile cerute de exercitarea unei anumite
profesii si lucrdtorul interesat autorizeazd acest lucru in mod expres;
i) trebuie sd dispuna de personal calificat si pregatiti in mod cores-
punzdtor; j) trebuie sd ia impreuna cu autoritatea competentd masuri
pentru a promova recurgerea la metode de selectie corespunzatoare,
echitabile si eficiente.

Potrivit dispozitiilor art. 16-17 din Recomandarea nr. 188/1997
in vederea aplicdrii unei politici nationale privind organizarea pie-
tei muncii ar trebui sd fie incurajata cooperarea dintre serviciul pu-
blic de ocupare si agentiile private de ocupare a fortei de munci. In
acest scop, ar putea fi create organe care s cuprinda reprezentanti ai
serviciului public de ocupare si ai agentiilor private de ocupare a for-
tei de muncd, precum si ai organizatiilor celor mai reprezentative pa-
tronate si sindicate. Mdsurile care vizeaza stabilirea unei cooperdri
intre serviciul public de ocupare si agentiile private de ocupare a for-
tei de munca ar putea sa includé: a) utilizarea in comun a informati-
ilor si a unei terminologii comune pentru o mai mare transparenta
a functionarii pietei muncii; b) schimbul de anunturi de posturi va-
cante; ¢) lansarea de proiecte comune, de exemplu in domeniul for-
madrii profesionale; d) incheierea de conventii intre serviciul public de
ocupare si agentiile private de ocupare a fortei de munca, referitoare
la executarea anumitor activitati, ca de exemplu proiecte pentru inte-
grarea in munca a somerilor de lunga durata; e) formarea personalu-
lui; f) consultéri regulate; g) ameliorarea practicilor profesionale.

Romania nu a ratificat niciuna din Conventiile Biroului Inter-
national al Muncii privind agentiile private de ocupare a fortei de
munca, desi a ratificat din anul 1973 Conventia nr. 88/1948 privind
serviciile publice de ocupare a fortei de munca.

Avand in vedere impactul pe piata ocupdrii fortei de muncé a
agentiilor private de ocupare, consider ca fiind necesard renuntarea
la monopolul agentiilor publice de ocupare a fortei de munca, care
in prezent sunt focalizate pe protectia sociala a somerilor si crearea
cadrului legal al agentiilor private de ocupare, in vederea gestiona-
rii mai eficiente a potentialului de ocupare si flexibilitate a resursei
umane pe piata muncii. Acest lucru ar reprezenta o solutie in vede-
rea scaderii somajului, in special al celui de lunga durata, care iese din
evidentele agentiilor publice de ocupare.
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