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ABSTRACT:

The paper concentrates on a part of the history of water engineering in Romania from
1956 to 1980, presenting the development and implementation of the National Plan for the
Development of Water Resources in Romania. The presentation starts with the creation of the
State Water Committee, the first independent agency in charge of water management and the
appointment of lon Bernacki as chairman of the Committee lon Bernacki’s main achievements
were the National Water Inventory including all the hydraulic structures of the country and the
National Plan for the Development of Water Resources. The latter, designed by Dr. Andrei
Filotti, was conceived as a document defining the policy of water resources which was
intended to be submitted to the approval of the government. Unfortunately lon Bernacki was
demoted a few months before the completion of the plan which was never formally approved.

However, after a short interval, Prof. lon Teodorescu was appointed vice-chairman of the
committee. lon Teodorescu supported the implementation of multipurpose water management
projects and also the expansion of new methodologies for the study of water resources
development, mainly the use of mathematical models and computer technologies. During his
tenure, Romania was the first country in which the use of computer models was standard
procedure, applied in all water development projects.

In 1970 the State Water Committee was disestablished, the coordination of water
resources development becoming the responsibility of the Department of Reclamation, part of
the Ministry of Agriculture. Though in charge for only one year, the head of the department,
Barbu Popescu had two important initiatives. He sponsored the participation of Romania in the
Committee for Water Resources of the EEC, where Romania was named rapporteur on water
planning in EEC countries. He also approved the cooperation with UNDP for the Development
Plan of the Upper Mures basin.

In 1971, following the catastrophic floods of the previous year, the National Water
Council, a new independent agency in charge of water resources was created and Florin
lorgulescu was appointed chairman. Unfortunately the new chairman did not continue the
activities of his predecessors. As far as water resources planning is concerned, he initiated an
updating of the river development plans, but limited their scope only to the selection of new
water engineering projects, eliminating all concerns regarding the policy regarding water
resources. He also was opposed to the implementation of the conclusions of the UNDP project
for the Upper Mures Basin. Finally, he did not support any new technological developments
regarding water resources planning. The result of his excessively prudent attitude in which he
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attempted not to disturb any other government officials was that the water consumption in
Romania increased uncontrolled so that the country had one of the highest per capita
consumption in Europe, while Romania is one of the European countries with the scarcest
water resources. Also the technological advance which had been achieved in Romania until he
took charge was lost and the country could never recover the backlog.

KEYWORDS: Water management, Water resources planning, History of Water Engineering in
Romania.

1. Introducere

Tn anul 2013 s-au mplinit 100 de ani de la Tinfiintarea
Departamentului Apelor din cadrul Ministerului Agriculturii si Domeniilor.
Daca evenimentul a fost amintit in revista Hidrotehnica si Tn alte materiale
publicate din Romania, nu s-a mentionat nicaieri nici cine a infiintat acest
departament nici cine a fost primul specialist care |-a condus. Este un mod
ciudat de a prezenta un eveniment istoric, daca imi este permisa o analogie,
ca si cum am arata cd in 1859 s-au unit Principatele Romane, fara a aminti
ca Alexandru Ioan Cuza a avut un rol in acest eveniment. De altfel, in
descrierea istoricului institutional al gospodaririi apelor, nu se prezintd
practic niciun nume al celor care au condus apele din Romania timp de un
anumit secol.

Tot cu acest prilej, n revista Hidrotehnica, Prof. Radu Drobot
prezinta o sintezd a invatamantului in domeniul gospodaririi apelor, care
insd, din pacate, este cu totul trunchiata, ocupandu-se aproape exclusiv
activitatea din facultatile de Constructii Hidrotehnice. Astfel, se trece
complet sub ticere infiintarea in 1949, la initiativa Prof. Dorin Pavel, a
sectiei de Hidroenergetica din facultatea de Energetici a Institutului
Politehnic Bucuresti, Dintre cadrele didactice care au predat in primii ani la
aceastd sectie sunt de mentionat, Acad. Prof. Dumitru Dumitrescu, Prof.
Dorin Pavel, Prof Alexandru Diaconu, Prof, Vladimir Focsa, Prof. Jean
Boisnard si altii. Sectia de Hidroenergetici a fost prima unitate de
invatamant din domeniul apelor din Romania care nu a pus accentul pe
elementele structurale ci pe cele de functionale ale constructilor tehnice, la
acea vreme accentul fiind pus pe functia lor in uzinele hidroelectrice. De
aceea, cel putin Tn perioada 1952-1980, cei mai multi specialisti care se
ocupau de domeniul gospodaririi apelor proveneau de la sectia de
hidroenergetica, pe cand absolventii facultatilor de hidrotehnica se orientau
cu prioritate spre partea de constructii.
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Prezentarea Profesorului Drobot mentioneaza Facultatea de
Imbunatatiri Funciare de la Galati, care a avut o importanta de necontestat
in formarea inginerilor de hidroamelioratii din Romania, dar in cadrul
careia nu au existat preocupari legate de gospodarirea apelor. De aceea, este
greu de explicat omiterea din prezentare a infiintarii, in 1970, la initiativa
Prof. Cezar Nicolau, a Facultitii de Imbunatatiri Funciare din cadrul
Institutului Agronomic Nicolae Balcescu din Bucuresti, astdzi Universitatea
de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara din Bucuresti, Cezar Nicolau
fiind si primul decan al facultatii. Facultatea de Imbunatatiri Funciare este
prima institutie de invatdmant din Romania care a organizat un curs de
gospoddrire a apelor, predat intai, timp de un an, de Prof. Ion Teodorescu,
dupad care disciplina a fost preluatd de dr. ing. Andrei Filotti pana la
plecarea acestuia din tara, asistenti fiind ing. Viorel Vlad, ing. Monica
Boghiu si ing. Dan Grigorescu. De asemenea, tot dr. ing. Andrei Filotti a
publicat, la Facultatea de imbunatatiri Funciare din Bucuresti, primul curs
universitar de gospodarire a apelor din Roménia. Disciplina de gospodarire
a apelor era o disciplind de baza a facultatii, fiind una din cele in care se
pregiteau proiectele de diploma. Ca un detaliu, trebuie mentionat ca unii
din studentii care au absolvit aceastd facultate au ajuns sa lucreze si peste
hotare, in Statele Unite, unde au facut o carierd meritorie in activitati legate
de amenajare apelor, ceea ce dovedeste ca nivelul de pregatire asigurat de
facultatea de Tmbunatatiri Funciare era competitiv la nivel international si la
nivel comparabil cu cel asigurat de marile universitati din Statele Unite.
Este trist cd profesorii universitari din ziua de azi nu sunt la curent nici
macar cu activitatea didacticd din propria specialitate, care se desfasoara
simultan Tn alte institutii de invatamant superior din orasul in care lucreaza.

Avéand in vedere aceste lacune, in cele ce urmeaza se vor prezenta
unele aspecte din istoricul gospodaririi apelor din perioada in care autorul a
fost activ in domeniul respectiv, cautdnd sd se arate nu doar aspectele
institutionale, ci si progresele tehnologice realizate, si scotandu-se Tn
evidentd contributiile diferitor personalitati: contributii care, din pécate,
sunt in mod nejustificat trecute sub tacere.

2. Comitetul de Stat al Apelor
2.1.0rganizarea Comitetului de Stat al Apelor
Istoria Thcepe cu anul 1956, cand a fost infiintat Comitetul de Stat
al Apelor (CSA), unitate care a preluat sarcinile Directiei Generale
Hidrometeorologice din cadrul Ministerului Transporturilor Navale si
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Aeriene. Era pentru prima oarad cand se crea iIn Romania un organ central,
subordonat direct Consiliului de Ministri, care si coordoneze toate
problemele legate de resursele de apa ale tarii. Presedinte al Comitetului a
fost numit ing. lon Bernacki.

Personalitatea lui lon Bernacki si importanta activitatii sale n
organizarea activitdtii de gospodarire a apelor din Roméania nu a fost
niciodatd analizata, nici macar superficial. Totusi, dintre toate persoanele
care au coordonat utilizarea apelor din Roméania n cei peste 100 de ani de la
infiintarea primei directii de ape, Ion Bernacki este persoana a carei
activitate a avut cea mai mare importantd. Urmdrile masurilor
organizatorice pe care le-a luat si orientarea generala a activitatii de
amenajare a apelor se pot vedea si acum, dupa peste 60 de ani.

Intr-o perioadi cand in multe functii de conducere se aflau
persoane necalificate, promovate exclusiv pe criterii politice, lon Bernacki
era un inginer cu experienta, care fusese antreprenor si dupa aceea avusese
diferite functii guvernamentale de raspundere. Dupa unele informatii, lon
Bernacki avusese legaturi cu Partidul Comunist Roman inca din perioada in
care era in ilegalitate si l-ar fi ajutat pe Gheorghe Gheorghiu-Dej, dupa
evadarea acestuia din lagarul de la Targu-Jiu in 1944, sa se deplaseze de la
Réamnicu-Valcea la Bucuresti. Dar el era un tehnician, nu o personalitate
politica

Ion Bernacki ajunsese 1n fruntea unei unitati complet noi, ale carei
functii erau definite doar in linii generale de Hotararea Consiliului de
Ministri care infiintase CSA. Tn afara directiei care se ocupa de
meteorologie si hidrologie, CSA avea doar un grup restrans de specialisti
care faceau parte din Institutul pentru Planurile de Amenajare ale Cursurilor
de Apa (IPACA), care fusese desfiintat in momentul credrii CSA. Noul
comitet nu dispunea de unitati teritoriale si nici nu preluase de la fosta
DGH un program de activitate. lon Bernacki nu era un specialist Tn
domeniul hidrotehnicii si nici nu a incercat, Tn tot timpul cat a fost Tn
conducerea CSA, sa-si aroge acest rol. Dar era un administrator si un
organizator de exceptie, stiind pe de o parte sa ia decizii strategice, iar pe de
alta sa organizeze eficient activitatea unitatii pe care o conducea si sa-si
aleagd colaboratorii.

In viziunea lui Ion Bernacki gospodirirea apelor era o activitate
care privea intreaga economie nationala si era legatd de cea a tuturor
celorlalte ministere economice, De aceea, Comitetul de Stat al Apelor,
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organul central care urma sa se ocupe de apele Romaniei, nu trebuia sa fie
un minister al apelor ci sd fie un organ al consiliului de ministri care sa
coordoneze lucrarile legate de ape pe care diferitele ministere le realizau:
similar, de exemplu, cu Comitetul de Stat al Planificarii, organul Consiliului
de Ministri care coordona planurile de dezvoltare ale diferitor ministere.
Niciun alt conducétor al unitétii centrale de gospodarire a apelor nu a avut o
convingere atit de ferma cu privire la acest rol si nu a actionat cu aceeasi
consecventd pentru a face unitatea capabild sa-si indeplineasca acest rol.
Lipsa unei asemenea coordondri a constituit una din dificultatile majore cu
care s-au confruntat toti conducatorii unitétii centrale de gospodarire a
apelor. Exemplul cel mai ilustrativ este cel al lucrarilor de irigare a
Bardganului de Nord. Se aminteste rareori de faptul ca in 1950, cand
Consiliul de Ministri al Romaniei aproba executarea barajului de la Izvorul
Muntelui de pe Bistrita, Se mentiona ca acest baraj urma sa serveasca si la
irigarea a cca. 200.000 ha in Baragan. Proiectul barajului fusese studiat de
Prof. Dimitrie Leonida, o personalitate eminentd, care participase la
elaborarea Planului National de Electrificare si era in acea perioada
consilier al Ministerului Energiei Electrice. Dar Prof. Dimitrie Leonida era
un inginer electrotehnician si recomandarea respectiva fusese facuta fara o
analiza a conditiilor de realizare a sistemelor de irigatii. Drept urmare,
sistemele de irigatii care sa utilizeze resursele Siretului regularizate de
barajul Izvorul Muntelui, nu au fost realizate nici in anul 2016, la 66 de ani
dupa aprobarea proiectului barajului, un exemplu al consecintelor lipsei de
corelare ntre diferitele ministere. Asemenea exemple sunt de cele mai
multe ori trecute sub ticere. Totusi evitarea unor situatii similare a fost
pentru lon Bernacki precum si pentru alti conducatori ai apelor o
preocupare importanta.

lon Bernacki era de asemenea constient de situatia economica a
Romaniei In momentul Tn care a preluat prezidentia Comitetui de Stat al
Apelor. Tn privinta investitiilor, primul plan cincinal 1951-1955 se incheiase
cu multe insuccese, proiectele incluse in plan depasind adeseori cu mult
capacitatea de executie. Astfel, pe baza planului de electrificare se inclusese
in plan realizarea simultand a peste zece centrale hidroelectrice a caror
executie a fost sistatd. In noul plan sesenal se incercase si se aleaga
investitiile pe considerente mai obiective. Tn acest context, lon Bernacki a
considerat ca obiectivele activitatii noii unitati pe care o conducea puteau fi
stabilite doar pe baza unui studiu foarte temeinic care si analizeze atat
aspectele tehnice cat si cele economice. In acest mod el spera ca erorile
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planului de electrificare, care in general neglijase aspectele economice si
capacitatea reald a Romaniei de a realiza simultan multe lucrari de
amploare, puteau fi evitate. lon Bernacki este singurul conducator al
Comitetului de Stat al Apelor (sau al unitatilor care i-au urmat) care a
incercat sa coreleze activitatea comitetului cu conditiile economiei nationale
din momentul in care isi desfasurau activitatea.

Prima actiune a lui lon Bernacki a fost sa se inconjoare de
specialistii de care avea nevoie. Tn afara Directiei Hidrometeorologice, el nu
preluase pentru activitate de gospodarire a apelor decat un numar redus de
specialisti ai fostului Institut pentru Planuri de Amenajare Integrala a
Cursurilor de Apa (IPACA), o echipi cu totul insuficienta pentru programul
sdu de activitate. Nu s-a dat niciodatd o explicatie faptului c&, tocmai in
aceastd perioada, cadrele de conducere ale fostului IPACA, directorul
Serbescu si inginerul sef Prof. lon Vladimirescu au parasit activitatea din
cadrul CSA si nu au mai activat niciodatd, nici macar in consiliile tehnice
ale organului central de gospodarire a apelor. Profitand de faptul ca planul
de investitii al Ministerului Energiei Electrice fusese mult redus, Tn special
n privinta centralelor hidroelectrice, el a reusit sa atragd in CSA ingineri de
valoare din cadrele Institutului de Studii si Proiectari Energetice, printre
care Aristide Teodorescu, Constantin Seibulescu, lon Hortopan, Ovidiu
Blaga, Vsevolod Cozelciuc si multi altii. Poate cd nu este lipsit de
importanta faptul c&, in momentele de restrangere a activitatii, directorul
ISPE, Florin Torgulescu, cauta sa elimine din cadrul institutului pe care il
conducea cadrele cu origine sociald “nesanatoasa® si sa retind cu prioritate
membrii de partid. Pe de altd parte lon Bernacki, cauta sa atraga specialistii
pe care 7i considera cei mai calificati, fara a tine seama de criterii politice.
Ironia soartei este cd, dupd aproximativ 15 ani, Florin Iorgulescu a ajuns la
conducerea organismului central de gospodarire a apelor si a ajuns sa
lucreze tocmai cu specialistii de care incercase sa scape. Pe langa personalul
pe care l-a angajat, lon Bernacki a creat un consiliu stiintific cuprinzand
profesori universitari din domeniul hidrotehnicii si specialisti din afara
CSA, care sa participe avizarea diferitelor proiecte.

lon Bernacki si-a dat seama ci noul comitet nu-si putea Tndeplini
functiile fara a dispune de organizatii teritoriale si de aceea, una din primele
masuri pe care le-a luat a fost cea de a crea oficii de ape organizate pe
bazine hidrografice. In viziunea lui Ion Bernacki, o activitate coherenta de
gospodarire a apelor se putea desfasura numai pe bazine hidrografice si nu
pe unitdti teritoriale. Desi au avut loc schimbari organizatorice insemnate
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din 1956 pana in prezent, principiile de baza ale organizarii teritoriale a
unitdtilor de ape au ramas cele stabilite de Ion Bernacki, iar rolul ANAR,
asa cum a fost definit de Hotararea de Guvern Nr. 107/2002 nu este foarte
diferit de rolul pe care Ion Bernacki il vedea pentru unitatile teritoriale ale
CSA.

Tn organizarea din perioada regimului socialist, diferitele ministere
aveau Tn subordine institute de cercetare si proiectare insédrcinate cu
elaborarea studiilor necesare pentru fundamentarea activititii ministerelor,
studii orientate in principal dar nu exclusiv spre investitii. Tn afara
Institutului de Meteorologie si Hidrologie (IMH), care avea un domeniu de
activitate bine definit, CSA nu avea in subordine nicio unitate de cercetare
sau proiectare. Ca un prim pas spre formarea unei unitati de cercetare, lon
Bernacki a luat masuri de extindere a Laboratorului de Cercetari
Hidrotehnice, a carui constructie fusese inceputd de Prof. Ion Vladimirescu,
dar unde activitatea de cercetare abia Tncepuse. El a transformat unitatea
intr-un institut de cercetare extinzind domeniul de activitate, care pana la
infiintarea CSA cuprindea exclusiv studiile pe modele hidraulice, astfel
incét sa includa si studii hidrologice, de calitate a apelor si de alimentari cu
apa. Director al institutului a fost numit Prof. Jean Boisnard, iar mai tarziu
ing. Sorin Dumitrescu.

Tntr-o prima faza, pentru activitatile de proiectare, care se limitau
la planuri de amenajare ale unor mici bazine, a fost creat un colectiv condus
de ing. Aristide Teodorescu. Ulterior, Tn 1959, a fost infiintat si IPACH,
institutul de proiectare al CSA, actiune care va fi prezentatd mai detaliat Tn
cele ce urmeaza. in paralel cu actiunile de organizare a noului comitet, lon
Bernacki a inceput sd pund in miscare activitatile pe care le considera
prioritare.

Tn viziunea sa, Tnainte de a trece la amenajarea apelor, trebuiau
parcurse doud importante faze preliminare:

- cunoasterea situatiei existente, care sia defineasca punctul de
plecare,

- elaborarea unui plan national de amenajare care sa defineasca
situatia finala, corespunzitoare amenajarii integrale, precum si etapele care
trebuiau parcurse pand la atingerea situatiei finale.

2.2. Cadastrul Apelor
In momentul in care si-a preluat mandatul, Bernacki a putut usor
constata ca nu exista nicdieri o evidenta a lucrarilor hidrotehnice existente, a
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folosintelor de apa, a lucrarilor de aparare impotriva actiunilor distructive
ale apelor sau a celor de protectie a calitatii apelor. Tn consecinti in
perioada Tn care Tsi organiza noul comitet, el a concentrat eforturile Tn
directia credrii unui cadastru al apelor. Metodologia de elaborare a primului
cadastru a fost elaboratd de inginerii CSA, iar culegerea de date pe baza
acestei metodologii a fost efectuatdi de organele teritoriale, ceea ce a
constituit si un prilej pentru inginerii directiilor de bazine hidrografice sa
cunoasca in mod temeinic teritoriul de care raspundeau. Primul cadastru al
apelor a fost terminat Tn 1959.

lon Bernacki considera cd mentinerea la zi a cadastrului era o
sarcind permanenta a directiilor teritoriale si, Tn consecinta, a stabilit regula
unei actualizari a cadastrului in fiecare an. Aceastd preocupare a fost
mentinutd si dupa ce Ton Bernacki a parasit CSA. Deoarece actualizarea Tn
fiecare an a cadastrului era laborioasd, in 1964, sectia de cercetari de
gospoddrire a apelor din cadrul Institutului de si Cercetari pentru
Gospodarirea Apelor (ICPGA) sub conducerea ing. Constantin Parvulescu a
elaborat programele si metodele pentru mentinerea bazei de date a
cadastrului pe calculatoare electronice. Activitatea respectivd a fost
coordonatd din ing. lon Dima, ing. Alec Simon, matematician Gheorghe
Dulcu si de o serie de ingineri mai tineri. Pe ldnga programarea
calculatoarelor, trecerea la utilizarea calculatoarelor electronice a necesitat
si familiarizarea cadrelor din directiile teritoriale cu noile tehnologii.
Tncepand din anul 1966 operatiile de actualizare anuald a cadastrului apelor
era efectuatd numai pe calculatoare electronice, la acea datd Romania fiind
unica tara care dispunea de o asemenea baza de date pe calculatoare la nivel
national. Evident, in timp, sistemul a fost adaptat progreselor importante
realizate Tn domeniul calculatoarelor, dar principiile stabilite au fost
mentinute practic pana in prezent. Pentru a compara activitatea efectuata in
privinta cadastrului apelor din anii 1960 cu cea din perioada de dupa 1989,
este suficient s ne gandim cd in decurs de 3 ani, fara a dispune de
calculatoare proprii si cu acces la calculatoare cu performante mult reduse
decét cele din prezent, colectivul condus de Constantin Pérvulescu si
directiile de ape au reusit sa treaca pe calculatoare intreg cadastrul, pe cand
din 1989 péna in prezent Ministerul Apelor si ANAR nu au reusit sa publice
cadastrul apelor sau mdécar sa il pund on-line la dispozitia factorilor
interesati.
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2.3. Planul Narional de Amenajare a Apelor

Considerand cadastrul apelor ca un punct de plecare, lon Bernacki
a trecut la etapa a doua a viziunii sale, anume la elaborarea unui plan care sa
defineasca politica guvernului 1n legaturd cu resursele de apa ale Romaniei
si perspectivele de amenajare a apelor pand la valorificarea intregului
potential hidrologic al tarii precum si etapizarea acestei dezvoltari.
Experienta planurilor de amenajare elaborate de fostul institut IPACA
arataserd ca elaborarea unor planuri viabile necesita resurse umane si
materiale mult mai considerabile decét cele pe care le avusese la dispozitie
Prof. lon Vladimirescu.

lon Bernacki are meritul de a fi reusit s convingd guvernul de
importanta acestor actiuni, astfel Tncat in anul 1959 Comitetul de Stat al
Apelor a fost reorganizat, dandu-i-se sarcini mai mari decat Tnainte, atat in
domeniul planificarii cat si in domeniul executiei. Trebuie avut in vedere ca
pentru elaborarea planului national de amenajare a apelor lon Bernacki a
reusit s obtind resurse financiare deosebit de importante, costul acestui
plan cu studiile topografice si geotehnice de teren si studiile de specialitate
fiind egal cu cel al barajului Negovanu de pe raul Sadu, de peste 60 m
indltime, realizat aproximativ simultan. Este, de altfel, singurul caz in
istoria regimului socialist din Roméania cand conducatorul unui departament
economic a reusit sa obtind asemenea fonduri pentru un studiu de
fundamentare a politicii de dezvoltare a sectorului economic respectiv.

Largirea atributiilor CSA impunea insd numirea la conducerea
comitetului a unei personalitati cu credinte politice mai Thsemnate decét
cele ale lui lon Bernacki. Presedinte al Comitetului de Stat al Apelor a fost
numit Gheorghe Hossu, un mecanic-tractorist fira talente deosebite, care
ajunsese activist de partid Tn judetul Tulcea. Gheorghe Hossu fusese
conducatorul Directiei Generale a Canalului Dunire-Marea Neagra, iar
dupéd desfiintarea acesteia avusese functia de Ministru al Constructiilor,
reusind sa duca si acest minister la desfiintare. Viitorul avea si arate ca si
Comitetul de Stat al Apelor avea sa fie suprimat tot in timpul cand a fost
condus de el. Chiar in sistemul comunist, unde judecatile de valoare nu se
bazau neaparat pe eficienta, este greu de gasit un conducator cu rezultate
mai jalnice. Norocul a fost ca, in timpul in care era presedinte al CSA,
Gheorghe Hossu nu s-a implicat deloc in activitatea comitetului. lon
Bernacki a ramas vicepresedinte al Comitetului de Stat al Apelor, principala
lui preocupare fiind urmérirea elaborarii planului national de amenajare.

NOEMA XV, 2016



284 Dr. ing. Andrei Filotti

Printre masurile organizatorice luate, a fost si cea de a se trece In
subordinea CSA Institutul de Proiectdri pentru Constructii Hidrotehnice
(IPCH), fosta unitate de proiectare a Directiei Generale a Canalului Dunare-
Marea Neagra, care trecuse in subordinea Ministerul Constructiilor. Pentru
elaborarea planului national de amenajare au fost create doud sectoare noi
ale institutului, la care a fost transferata o parte din personalul Directiei
Generale a Apelor, au fost repartizati ingineri din alte sectoare ale
institutului, facandu-se in acelasi timp si numeroase angajari noi. Pentru a
sublinia importanta noii activitati, institutul a fost numit Institutul pentru
Planuri de Amenajare si Constructii Hidrotehnice (IPACH): Director al
institutului a fost pentru o scurtd perioada de timp ing. Lucian Popovici,
care a fost apoi transferat in CSA, conducerea IPACH fiind preluatd de
Prof. lon Teodorescu, directia tehnica fiind asigurata de Prof. Radu Pop.

Dupd organizarea institutului, in perioada 1959-1962 au fost
elaborate ntr-o prima faza planurile de amenajare ale bazinelor hidrografice
care apoi au fost sintetizate in Planul de Amenajare a Apelor din Romania.
Pentru anumite sub-bazine au colaborat la acest exercitiu si directiile de ape
ale diferitelor bazine hidrografice, sub indrumarea IPACH, in scopul de a
crea si pe teritoriu capacitatea de a aborda in mod unitar activitatile de
gospodarire a apelor.

2.3.1. Metodologiile de elaborare a planurilor de amenajare

Primele planuri de amenajare elaborate in cadrul CSA aratasera ca
nu se dispunea de experienta necesard atacarii unei lucrari de asemenea
anvergurd. De aceea, un prim efort s-a indreptat spre stabilirea continutului
si elaborarea metodologiilor de fintocmire a planurilor de amenajare.
Normativele de continut au asigurat elaborarea diferitelor planuri pe bazine
hidrografice pe baze unitare, astfel incat sa se poata face o sinteza pe tara a
prevederilor de plan. lon Bernacki era interesat de elaborarea planurilor de
amenajare si a participat direct la avizarea metodologiilor in cadrul
institutului de proiectare, dupd cum si vizita periodic colectivele de
proiectare, discutdnd direct cu proiectantii problemele Tntdmpinate, astfel
incét sd poatd lua masuri corective pe parcurs, 1nainte ca documentatia sa
fie incheiatd. Dintre toti conducatorii organismelor centrale de gospodarire
a apelor, lon Bernacki este singurul care s-a implicat direct in procesul de
proiectare.
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Dintre metodologiile elaborate, cele care au avut cele mai
fnsemnate contribusii originale au fost cele legate de calculele de
gospodarire a apelor si de eficienta economica a investitiilor.

2.3.1.1. Calculele de gospodarire a apelor

Studiile de amenajari hidrotehnice de amploare, intocmite inainte
de planul national de amenajare erau create de ingineri constructori
vizionari insd nu se bazau pe studii de gospodarire a apelor. In prezentarea
care se face astdzi acestor propuneri, se omite faptul cd de cele mai multe
ori sursele cursurilor de apad captate in aceste proiecte nu ar fi putut
satisface nevoile de apa ale folosintelor nici daca pe aceste rauri s-ar fi
executat mari lacuri de acumulare pentru regularizarea debitelor.

Pentru planurile de amenajare s-a elaborat pentru prima oara o
metodologie a calculelor de gospodarire a apelor, bazatdi pe simularea
modului de utilizare a resurselor de apa pe un sir de ani pentru care existau
date hidrologice, in loc de a analiza doar un singur an caracteristic ca n
studiile anterioare. De asemenea s-a utilizat pentru prima oara o simulare pe
sir de ani a necesarului de apd pentru irigatii bazat pe calculul
evapotranspiratiei potentiale si bilantului apei in sol. Dintre inginerii care
au contribuit esential la elaborarea acestor metodologii sunt de mentionat
ing. Gh. Scodihor pentru calculele de gospodérire a apelor si ing. Vlad
Pascanu pentru calculul necesarului de apa pentru irigatii. Datele erau apoi
prelucrate statistic pentru dimensionarea lacurilor de acumulare pentru
regularizarea debitelor. Aceastd metodologie a stat ulterior la baza
construirii de cétre dr. ing. Andrei Filotti a unor modele matematice
utilizate pe calculatoarele electronice ale Institutului de Fizicd Atomica,
primele calculatoare electronice executate in Romania si de altfel singurele
existente Tn tard la acea dati. in anul 1960 utilizarea calculatoarelor
electronice era in general in faze incipiente Tn majoritatea tarilor. Roméania a
fost prima tard care a normat utilizarea modelelor matematice ca metoda
standard, aplicabila in toate studiile de gospodarire a apelor.

2.3.1.2. Calculele de eficienta economica
Tn anul 1959, cand a Tnceput elaborarea planurilor de amenajare,
nu exista n tarile socialiste 0 metoda de justificare economica a diferitor
investitii, deciziile fiind luate fie exclusiv pe considerente politice, fie luand
in considerare doar cheltuielile pentru investitii. in Uniunea Sovietica,
Polonia si Roménia incepuserd insd cercetari care urmareau gasirea unor
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metode de justificare economica a cheltuielilor facute pentru investitii, care
urmareau in special sd elimine caracterul arbitrar al deciziilor luate de
organele politice. Pe baza acestor cercetari, pentru planurile de amenajare a
fost elaborata de catre ing. Andrei Filotti si ing. Amos Wittemberger
metodologia de calcul al eficientei economice a lucrarilor de gospodarire a
apelor, care a fost prima aplicare la un domeniu concret a studiilor teoretice
care fusese Intocmite pana atunci. Initial, aceastd metodologie a fost sever
criticatd In momentul avizarii ei in comisia de avizare a IPACH, multi
dintre participanti mergand pand a o caracteriza drept o expresie a unei
viziuni reactionare contrare ideologiei socialiste. Este drept cd Amos
Wittemberger depusese cerere de emigrare in Israel iar Andrei Filotti avea o
origine sociald consideratd nesdndtoasd, ceea ce ar fi putut explica
asemenea abateri de la linia partidului. Desi era doar o avizare Tn cadrul
IPACH, sedinta fusese prezidata in mod exceptional de lon Bernacki, care
dorea sa fie informat pe parcurs despre metodologiile care urmau sa fie
aplicate Tn planurile de amenajare. Spre deosebire de majoritatea
participantilor, lon Bernacki considera cd o justificare economicd a
propunerilor planurilor de amenajare era o necesitate absolutd. Astfel, spre
surprinderea multora dintre participanti, trigand concluziile sedintei de
avizare, Jon Bernacki a afirmat ca nici specialistii din cadrul institutului nici
cei din cadrul CSA care participasera la sedintd nu aveau competenta sa
judece aspectele ideologice si nici macar corectitudinea principiilor
economice pe care se baza metodologia propusi, si a decis ca toate
metodologiile si fie trimise Academiei RPR pentru avizare. Metodologia de
calcule economice a fost trimisa la Institutul de Cercetari Economice al
Academiei care a dat un aviz favorabil, considerand-o corecti. Este un
exemplu al situatiilor in care Ion Bernacki nu ezita sa ia o atitudine chiar in
situatii controversate.

Poate ca nu este inutil sa se relateze o discutie avutd ulterior de
specialistii institutului de proiectare cu expertul economic din Regatul Unit
care a participat in 1970 la lucrarile proiectului PNUD al Muresului
Superior, care va fi prezentat mai tarziu. Analizdnd metodologia din
Romania, expertul britanic i-a informat pe specialistii roméani ca
problemele legate de eficienta economica a investitiilor in lucrari publice nu
sunt specifice regimului socialist si cd probleme similare se intdmpina si in
tarile occidentale, unde deciziile privind investitiile publice se iau aproape
exclusiv pe criterii politice si unde inginerii si economistii incearca, de cele
mai multe ori in zadar, sé ceara justificari economice.
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Tn anii urmdtori, principiul justificirii economice a investitiilor a
fost generalizat astfel Tncat incepand din anii 1970 toate proiectele trimise
spre aprobare Consiliului de Ministri trebuiau s includa calculele de
eficientd. Efectele nu au fost totdeauna cele pe care le-au dorit elaboratorii
metodelor deoarece adeseori pentru promovarea proiectelor care erau dorite
de organele de conducere, proiectantii exagerau beneficiile economice
viitoare. Un caz extrem este cel al proiectului canalului navigabil Bucuresti-
Dunare unde cu toate eforturile facute de colectivele de proiectare care
sustineau proiectul, nu s-a putut dovedi eficienta. Totusi, desi calculele
ardtau cd pe toatd durata de existentd a canalului acesta ar fi fost deficitar
din punct de vedere economic, lucrarile au fost incepute prin derogare.

2.3.2. Elaborarea planurilor de amenajare pe bazine hidrografice

Planurile de amenajare propriu zise au fost intocmite de colective
pe bazine hidrografice in modul urmator:

- Bazinul Somes coordonat de ing. Dinu Grozescu. Acest colectiv s-

a ocupat si de bazinele raurilor Iza si Viseu;

- Bazinul Crisurilor coordonat de ing. Paul Stegéroiu;

- Bazinul Mures coordonat de ing. lon Hortopan. Acest colectiv s-a
ocupat si de bazinele hidrografice din Banat;

- Bazinul Jiu coordonat de ing. George Enescu;

- Bazinul Olt coordonat de ing. Sandu Condeescu. Aceste colectiv

s-a ocupat si de bazinele raurilor Vedea si Teleorman;

- Bazinul Arges coordonat de ing. Paul Solacolu;

- Bazinul lalomita coordonat de ing. Dan Bréneanu;

- Bazinul Siret coordonat de ing. Andrei Filotti;

- Bazinul Prut coordonat de ing. Mircea lordanescu;

- Bazinul Dunarii coordonat de ing. Gheorghe Harjeu. Acest
colectiv s-a ocupat si de Delta Dundrii si de Dobrogea.

Activitatea colectivelor de elaborare era coordonatd de un grup de
consilieri, dintre care sunt de mentionat ing. Gheorghe Scodihor, ing.
Constantin Seibulescu si ing. Aristide Teodorescu. Din partea Comitetului
de Stat al Apelor sarcina de a urmari elaborarea planurilor de amenajare 1i
revenea Directiei Tehnice, coordonate de ing. Alexandru Nissim si ing.
Mircea Stanculescu.

Pentru exercitiul de elaborare a planurilor de amenajare, Comitetul
de Stat al Apelor reusise sa stringd la un loc marea majoritate a
specialistilor in gospodarirea apelor din tard, formand o echipa deosebit de
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puternicd. Planul de amenajare s-a bazat pe extinse studii topografice si
lucrarilor propuse.

Un efort deosebit I-a necesitat planul de amenajare a Dundrii, in
care intra si studiul deltei. Delta Dundrii era putin cunoscuta la acea data.
De aceea, colectivul condus de ing. Gheorghe Harjau, avandu-l drept
principal colaborator pe ing. lon Zbarcea, a avut la dispozitie o flotila de 7
vase, atat pentru diferite studii topografice cat si pentru activitatea de
elaborare a planului. Colectivul a petrecut peste doi ani pe teren, studiile
cuprinzand si sistemul de lacuri litorale Razelm-Sinoe. Este pentru prima
oara cand s-au executat profile transversale batimetrice ale Deltei Dunarii
care au permis o0 cunoastere exacta a hidrografiei Deltei Dunarii.

2.3.3. Planul nagional de amenajare a apelor

Planurile de amenajare pe bazine hidrografice nu reprezentau insa
decat etape 1n elaborarea planului national de amenajare. De aceea,
prezentarile istorice ale acestei perioade, de exemplu cele ale lui Ion Tecuci
si Elisabeta Oprisan, care se refera exclusiv la planurile bazinelor
hidrografice, ignora tocmai produsul final, scopul intregului efort, asa cum
fusese conceput de lon Bernacki.

Planul national de amenajare a apelor urma si constituie o sinteza
a planurilor de amenajare pe bazine hidrografice, analizand legaturile dintre
propunerile acestora si elaborand un program general de masuri in domeniul
gospodaririi apelor. Astfel, planul de amenajare era mult mai mult decét un
program de investitii in lucrari de amenajare a cursurilor de apa, fiind un
document pentru fundamentarea unei politici nationale Tn domeniul
gospodaririi apelor. Planul national de amenajare determina solutii, tinand
seama de toate necesitatile economiei nationale si scotea Tn evidenta
sarcinile care reveneau diferitor ministere interesate pentru asigurarea unei
gospodariri coerente a apelor, care sd satisfacd toate aceste necesitati,
depasind cadrul unui plan departamental care privea doar lucrarile de
investitii si masurile care reveneau Comitetului de Stat al Apelor. Sarcina
coordondrii planului national i-a revenit lui Andrei Filotti, in calitate de sef
de proiect.

Pentru prima oarda planul national a scos Tn evidenta faptul ca
Romania este una din tarile cele mai sdrace in resurse de apa din Europa, in
contradictie cu impresia incetdtenitd pana atunci. Resursele specifice ale
Romaéniei care ajung in cursurile de apa din precipitatiile de pe teritoriul
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tarii (resursele endogene) raportate la populatie sunt de 1.894 m*an, loc.,
iar cele raportate la suprafata corespund unui strat de apa de 0,18 m. Dupa
ambele criterii, Romania era una din tarile cu resursele de apa cele mai
scazute din Europa. Ca o concluzie logica, rezulta ca pentru Roméania era de
importanta deosebita, pe de o parte, un consum judicios al acestor resurse si
pe de altd parte, mentinerea calitatii acestor resurse, astfel incat utilizarea
apelor s fie posibila.

Luénd n considerare si resursele de apa exogene (care reprezinta
aportul raurilor care se formeaza pe teritoriul altor tari si intrd apoi pe
teritoriul tarii) — in cazul Romaniei, Dunarea si cursurile de apa din bazinul
Siretului superior si Prutului — de 170 km%/an, resursele totale de apa ale
Roméniei se ridica la 212 km%an. De aceea, Romania depinde in foarte
mare parte de resursele de apa venind din diferite tari din amonte. Bazat pe
aceste concluzii, planul de amenajare a preconizat utilizarea cu precadere a
resurselor de apa ale Dundrii, ceea ce ar fi asigurat un drept de preemtiune
asupra resurselor exogene n cazul unor negocieri ulterioare cu celelalte tari
riverane, aratand de asemenea ca pentru a face posibila satisfacerea nevoilor
de apa ale folosintelor nationale era esentiala biefarea Dunarii pe cea mai
mare a cursului ei. Desi la acea data economia nu era inca foarte dezvoltata,
planul de amenajare preconiza masuri pentru protectia calitétii apelor, atat
prin statii de epurare cat si printr-o politici de amplasare rationala a
obiectivelor economice, care facea posibila utilizarea succesiva a resurselor
de apa de catre mai multe folosinte.

Tn acelasi timp, planul de amenajare cuprindea propuneri de
realizare a unui ansamblu de lucrari de gospodarire a apelor 1n principal:

- lacuri de acumulare, care sa duca la o redistribuire a resurselor de
apa in timp, retindnd excesul de apa din perioadele ploioase pentru a putea
suplimenta debitele Tn perioadele secetoase;

- derivatii care modifice repartitia teritoriala a resurselor de apa,
transferand debitele din zonele mai bogate in apa in spre cele mai sarace.

Pentru protectia Tmpotriva inundatiilor, planul de amenajare
preconiza un ansamblu de lucrdri de indiguire, corelate cu lacuri pentru
retinerea debitelor de viiturd si, Tn unele cazuri, derivatii care sa conduca
debitele de viiturd in zone in care nu provocau pagube. In acelasi timp,
planul de amenajare preconiza masuri de sistematizare a luncilor
inundabile, evitdndu-se amplasarea unor obiective importante Tn zone in
care puteau fi afectate de undele de viitura.
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De asemenea, planul de amenajare a insistat asupra necesitatii unor
lucrari de utilizare a teritoriului (impaduriri, agriculturd rationald) care sa
duca la conservarea resurselor de apa si la marirea resurselor utilizabile. La
fel, tindind seama de penuria resurselor de apa, planul de amenajare
preconiza luarea unor masuri de economisire a apei si de reducere a
pierderilor.

Planul de amenajare elaborat a raspuns tuturor acestor sarcini §i
intentia lui lon Bernacki era ca, dupa avizarea lui de cétre Consiliul Tehnic
al Apelor, el sa fie prezentat Consiliului de Ministri si Comitetului Central,
asa cum fusese promovat in 1948 Planul National de Electrificare. El spera
ca 1n urma unei asemenea aprobari, Planul National de Amenajare si
devind documentul de fundamentare a politicii nationale a Tntregului guvern
in domeniul gospodaririi apelor, care sa devina obligatoriu pentru toate
ministerele.

Cu cateva luni Tnainte de finalizarea planului, din motive complet
nelegate de acesta, lon Bernacki a fost eliberat din functia de vice-
presedinte al Comitetului de Stat al Apelor. In cursul anului 1962 odati cu
terminarea actiunii de colectivizare a agriculturii, guvernul hotdrase si
inceapd un amplu program de Imbunatatiri funciare, Tn principal prin
realizarea unor mari sisteme de irigatii si prin lucrari de punere in valoare a
terenurilor putin productive, incepand cu indiguirea luncii Dunarii. La
nivelul Comitetului Central al PCR se considera ca solutia cea mai indicata
era ca Comitetul de Stat al Apelor sd fie insdrcinat cu realizarea acestui
program. lon Bernacki s-a opus acestor propuneri si a Thaintat organelor de
raspundere un memoriu in care sustinea ca pentru a putea aduce la
indeplinire o politicd a apelor care si tind seama de toate folosintele de apa,
CSA trebuia sé fie un organism independent, nelegat direct de niciuna din
folosinte. Gheorghe Hossu, complet ignorant in materie, nu si-a dat seama
de importanta problemei si, desi era conducatorul politic al CSA, nu a
intervenit sa sustind punctul de vedere al lui Ion Bernacki. Drept consecinta,
lon Bernacki a fost demis din functie si pensionat, in locul lui fiind numit
Ernest Rene.

Noul vicepresedinte era total strdin de problemele de gospodarire a
apelor. Dar, din moment ce lon Bernacki fusese demis, fara o justificare a
acestei actiuni, pentru Ernest Rene solutia cea mai prudenta era sa considere
ca, din moment ce activitatea predecesorului sdu nemultumise stdpanirea,
toate activitatile sustinute de lon Bernacki trebuiau sistate, fara nicio
discutie. Planul National de Amenajare a Apelor era in faza finala, aflandu-
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se cu textul si cu hartile anexa la tipar, operatii care nu puteau fi sistate. Dar
Ernest Rene a decis ca planul de amenajare sa fie depus la arhiva CSA, ca
un document pur intern al Comitetului de Stat al Apelor, care nu trebuia nici
aprobat de comisia de avizare a CSA si care nu trebuia trimis la Consiliul de
Ministri nici macar ca informare si cu atdt mai putin pentru aprobare.
Astfel, din cauza deciziei unei persoane incompetente, un studiu care
necesitase cheltuirea unor fonduri extrem de importante si la realizarea
céruia contribuisera majoritatea specialistilor din tara a fost ldsat sa zaca pe
rafturile arhivei CSA, organele de conducere ale Romaniei nefiind niciodata
informate despre recomandirile planului de amenajare in legatura cu
politica apelor. Este probabil cea mai dezastroasa decizie care a fost luata
vreodata 1n legatura cu apele tarii, pentru ca ocazia de a prezenta guvernului
Romaniei o propunere pentru o politica coherenti in legatura cu apele si un
program complex de amenajare a resurselor de apd ale tarii nu s-a mai ivit
niciodata.

2.4. Realizarea lucrarilor de gospodarire a apelor in cadrul
Comitetului de Stat al Apelor

Tn 1964, au fost numiti doi noi vicepresedinti ai Comitetului de
Stat al Apelor, Prof. Ion Teodorescu care se ocupa de activitatile legate de
investitii si de organele teritoriale si ing. Vasile Chiriac care avea in sarcina
in principal activitatile de studii si cercetare, inclusiv hidrometeorologia.

Numirea lui lon Teodorescu ca vicepresedinte al CSA a fost o
decizie foarte benefica, a carei principala consecinta a fost o reinvigorare a
activitatilor de gospodarire a apelor care fusesera total delasate de Ernest
Rene, succesorul lui lon Bernacki. lon Teodorescu fusese din 1960
directorul Institutului pentru Planuri de Amenajare si Constructii
Hidrotehnice (IPACH) si in aceastd calitate fusese direct implicat in
discutiile legate de elaborarea planului national. Tn momentul in care a
preluat conducerea institutului, pe 1anga elaborarea planurilor de amenajare,
activitatea de proiectare se concentra in special asupra sistemelor de
alimentare cu apa sau de canalizare, iar o parte a institutului se ocupa de
constructiile hidrotehnice anexa ale acestora. in perioada in care s-a aflat la
conducerea institutului, lon Teodorescu se preocupase de extinderea
domeniului de activitate al institutului si de ridicarea nivelului tehnic al
proiectelor institutului. Dandu-si seama ca dupa planul de amenajare era de
asteptat inceperea unor importante sisteme hidrotehnice, lon Teodorescu a
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fost extrem de activ Tn crearea unor colective specializate Tn proiectarea
barajelor si altor lucrari hidrotehnice importante.

Desi institutul nu avea profilul unui institut de cercetare, lon
Teodorescu si-a incurajat proiectantii sa se implice direct in elaborarea unor
solutii noi. Un exemplu Tl constituie sprijinul pe care I-a acordat utilizarii
calculatoarelor electronice in activitatea de proiectare, amintita anterior.
Fiind vorba despre o tehnologie complet noud, cu privire la care, in 1960,
nu exista nicio experienta in Romania si, de altfel, foarte putina experienta
chiar la nivel international, introducerea noii tehnologii a intdmpinat
inevitabil dificultdtile inerente oricarui inceput si a necesitat cheltuieli
pentru plata accesului la calculatoarele electronice care au fost suportate din
fondurile proprii ale institutului. De asemenea, s-a preocupat de extinderea
capacitatilor de productie, un exemplu constituindu-l instalarea unei
tipografii pentru tiparirea hartilor elaborate, IPACH fiind la acea vreme
singurul institut cu asemenea dotari.

Dupa demiterea lui Ion Bernacki, cadrele de conducere din CSA
considerau ca activitatea de gospodarire a apelor era terminata cu elaborarea
planului national de amenajare. Cu toate acestea, in cadrul IPACH, lon
Teodorescu a decis infiintarea unor colective specializate Tn proiectarea de
baraje si alte constructii hidrotehnice importante. Mare parte din inginerii
care avusesera functii de raspundere au trecut la aceste colectivei. Astfel,
lon Hortopan a coordonat sectorul de baraje al institutului, Tn calitate de
inginer sef si ulterior a fost numit director tehnic al institutului, Constantin
Seibulescu a proiectat barajul Valea de Pesti si lucrarile hidrotehnice din
zona Rovinari, Aristide Teodorescu a proiectat barajele Stramtori si
Paltinul, George Enescu a proiectat barajul Sacele, Sandu Condeescu a
proiectat barajul Pecineagu, unde de altfel a murit intr-un teribil accident Tn
momentul darii in functiune a barajului.

Totusi, atdt lon Teodorescu, directorul IPACH, si Radu Pop
directorul tehnic si-au dat seama cd pentru proiectérile lucrarilor de
investitii va fi necesard in continuare elaborarea de studii de gospodarire a
apelor. De aceea, ignorand punctul de vedere al CSA, lon Teodorescu a
mentinut in cadrul IPACH un colectiv de gospodarire a apelor, condus de
ing. Andrei Filotti care a elaborat studiile de specialitate pentru aceste
proiecte, colectiv care pana in 1969 se dezvoltase astfel incét sd devind un
sector distinct al institutului. Dintre inginerii care au adus o contributie mai
insemnata la crearea acestui sector sunt de mentionat Paul Stegaroiu, Traian
Voiculescu, Dinu Grozescu, Mircea lordanescu, ulterior Paul Solacolu si
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numerosi alti ingineri mai tineri care, In timp, au preluat aceste
responsabilitati de la inginerii mai varstnici.

Evident cd in momentul in care a ajuns vicepresedinte, lon
Teodorescu nu mai putea supune Planul National de Amenajare aprobarii
Consiliului de Ministri. ElI a luat totusi masura de a difuza planul de
amenajare atat altor ministere cat si unitatilor teritoriale ca document care
prezenta punctul de vedere oficial al CSA 1n legitura cu amenajare apelor.

Ion Teodorescu a incercat sa reinvie conceptia de utilizare in
scopuri multiple a constructiilor hidrotehnice si sa creeze o unitate care sa
execute constructiile respective. In perioada anterioara, Ministerul Energiei
Electrice (MEE) era singurul minister care avea capacitatea de proiectare si
de executie a marilor lucrari hidrotehnice si eforturile Comitetului de Stat al
Apelor erau indreptate spre a demonstra ca are capacitatea de a proiecta si
executa asemenea lucrdri. Specialistii MEE nu erau foarte dispusi sa
renunte la monopolul pe care Tl aveau si implicit a aparut o competitie Tntre
institutele de proiectare IPACH si Institutul de Studii si Proiectari
Hidroenergetice (ISPH). Un exemplu care poate ilustra aceastd competitie 1l
constituie proiectul de amenajare a raului Doftana pentru alimentarea cu apa
a zonei Ploiesti, in care fiecare din institute a elaborat proiectul altei
variante de amenajare, IPACH propunand barajul in arc Paltinul si ISPE
barajul de pamant Brebu situat in aval. Ambele institute si-au prezentat
propunerile intr-un consiliu tehnic unit al celor doua unitati centrale, care Tn
cele din urma a preferat varianta barajului Paltinul, proiectat de ing.
Aristide Teodorescu, unul din marii barajisti romani ale carui merite au fost
din pacate ignorate de cei care s-au ocupat de istoricul hidrotehnicii din
Romaénia.

In promovarea proiectelor de gospodarire a apelor Ion Teodorescu
a cautat sa nu aprobe executarea de proiecte izolate, ci sisteme complexe,
iar Tn promovarea diferitelor investitii a incercat in mod consecvent sa
respecte conceptia de bazi a Planului National de Amenajare. Tn aceste
eforturi, Ton Teodorescu a avut un sprijin important In conducatorii
Directiei Tehnice a CSA, Alexandru Nissim si Mircea Stanculescu. Astfel,
reludnd exemplul anterior, Tn aprobarea proiectului pentru alimentarea cu
apa a orasului Ploiesti si zonei industriale Brazi s-au promovat simultan,
barajul Paltinul, centrala hidroelectricd, priza de apa Voila, canalul de
aductiune care servea si la irigarea a aproape 10.000 ha, conductele de
alimentare cu apd, captarea unei surse de apd subterana din zona Cocorastii
Caplii, si regularizarea raului Dambu pentru evacuarea apelor uzate pana in
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raul Teleajen, chiar daca au fost executate si finantate de ministere diferite.
Pentru promovarea acestui concept au fost realizate de studioul Animafilm
doua filme documentare, unul prezentidnd in detaliu barajul Paltinul, avand
drept consultant tehnic pe Aristide Teodorescu, si al doilea prezentand
sistemul de gospodarire a apelor, avind drept consultant tehnic pe Andrei
Filotti. Situatia actuala a acestor filme nu este cunoscuta, dar ele ar avea o
importanta istorica deoarece constituie o ilustrare a modului in care era
privitd gospodarirea apelor 1n acea perioada.

De asemenea, CSA a reusit sd impuna principiile amenajarii
complexe si Tn investitiile altor ministere, un exemplu fiind cel al
selectionarii hidrocentralei care sd fie realizata cu prioritate in anii 1960.
Ministerul Energiei Electrice prefera realizarea hidrocentralei de pe Lotru,
care din punct de vedere energetic era mai avantajoasd, iar CSA sustinea
hidrocentrala de pe Arges, care, pe ansamblul economiei nationale, avea
efecte superioare din cauza folosintelor multiple din aval. Si in aceastd
disputd, CSA a reusit sa-gi impund punctul de vedere.

Unul din principiile promovate de planul de amenajare n
domeniul combaterii inundatiilor era de a acorda prioritate lacurilor de
acumulare cu volume nepermanente rezervate atenudrii undelor de viiturd
fatd de indiguiri al caror efect era de a mari debitele de viiturd in aval de
zona indiguitd. Ca urmare a acestor principii au fost proiectate si realizate
sisteme de combatere a inundatiilor cuprinzdnd Tn special lacuri de
acumulare, printre care sistemul bazinului Bahlui, pentru apararea orasului
lasi, proiectat de Stelian Belecciu, si cel al bazinului ler. Tot in aceeasi
perioadd au fost elaborate, in comun cu specialistii sovietici, proiectul
amenajarii complexe a rdului Prut, cuprinzdnd barajul Stanca-Costesti,
indiguirea luncii Prutului in aval, pana la confluenta cu Dunarea, sistemele
de irigatii si centrala hidroelectrica de la baraj.

Pentru a intelege importanta promovérii unor sisteme complexe
cuprinzand toate lucrdrile hidrotehnice corelate este importantd analiza
consecintelor situatiilor in care nu s-a putut asigura o asemenea coordonare.
Exemplul cel mai ilustrativ este cel al amenajarii Dunarii pe sectorul aval de
Portile de Fier. In legitura cu indiguirea Dunirii, au aparut in ultima vreme
discutii care opun viziunea de amenajare a lui Anghel Saligny, care
preconiza indiguirea luncii inundabile a Dunarii cu cea a lui Grigore Antipa
care prefera mentinerea ei in regim natural, afirmidnd cd in realizarea
indiguirii s-a adoptat viziunea lui Anghel Saligny. Atéat lucrarea lui Grigore
Antipa despre utilizarea luncii cat si studiul Iui Anghel Saligny fusesera
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publicate inainte de Primul Rézboi Mondial si se bazau pe informatiile
existente la acea vreme, care erau de mult depasite. De aceea, Th momentul
proiectdrii indiguirii Dunarii din anii 1960, aceste studii nu prezentau decéat
puncte de vedere de principiu. Pentru proiectarea lucrarilor, s-au avut in
vedere studii mult mai recente si mai temeinic fundamentate privind
amenajarea complexd a Dunarii inferioare, in principal cel elaborat de
Dorin Pavel in cadrul ISPE Tn 1951 si reactualizat ulterior de mai multe ori.
Solutia preconizatd in Planul National prevedea executarea unui lant de
centrale electrice, prima fiind situata la Portile de Fier, iar ultima in zona
Macin, cu diguri longitudinale pentru apararea terenurilor de lunca Dunarii.
Pentru zonele indiguite s-au avut in vedere recomandarile Prof. Gheorghe
lonescu-Sisesti din 1933, de utilizare a terenurilor situate la cote mai
coborate pentru piscicultura si restul pentru folosinte agricole.

Au aparut insa probleme legate de etapizarea lucrarilor. Ministerul
Agriculturii dorea sa accelereze lucrarile de indiguire, pe cand Ministerul
Energiei Electrice, desi Tncepuse discutii cu guvernul Bulgariei pentru
inceperea proiectarii unei prime centrale, prefera si inceapa amenajarea
Dunarii cu realizarea centralei de la Portile de Fier, iar Roménia nu avea
capacitatea de a trece simultan la realizarea altor hidrocentrale pe Dunare.
Drept urmare, in 1963, CSA a considerat indiguirea luncii Dunarii, ca o
amenajare temporara, urmdrind trasee ale digurilor care sa permita
incadrarea in viitoarele amenajari hidroenergetice.

Pe de alta parte, proiectul de findiguire prezentat CSA spre
aprobare, prevedea desecarea tuturor terenurilor indiguite si utilizarea
ntregii suprafete pentru agriculturd. Comisia de avizare a CSA, bazandu-se
pe studiul elaborat de Acad. Gheorghe lonescu-Sisesti in 1936 privind
utilizarea terenurilor in lunca Dundrii, a considerat preferabild utilizarea
complexa a zonei indiguite, mentindndu-se baltile din lunca Dunarii:
Nedeia, Bistretu, Greaca si altele, cerind elaborarea unei variate care sa
cuprinda si folosinta piscicold. Desi decizia luatd de a se deseca aceste balsi
este criticatd in prezent, se omite faptul cd studiul intocmit de organele
piscicole a sustinut cd mentinerea luciilor piscicole in lunca Dundrii era
mult mai dezavantajoasd decédt folosinta agricold si, ca atare, nu era
justificatd economic. Cu toate insistentele CSA, organele piscicole nu si-au
revizuit punctul de vedere.

Conform planului national de amenajare, biefarea Dundrii nu era
necesara doar pe considerente hidroenergetice. Se prevedea ca prelevarile
de debite pentru folosinte, Tn principal pentru irigatii, in toate tarile riverane,
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urmau si aiba consecinte dezavantajoase atat pentru navigatie cat si pentru
consumatorii de apd de pe Dundrea inferioard, ceea ce ficea necesara
biefarea Dunarii nu doar pentru productia de energie hidroelectrica. Totusi,
n deceniile ulterioare, Consiliul National al Apelor nu s-a mai implicat in
negocierile pentru amenajarea sectorului romano-bulgar al Dunarii, si
considerentele respective, care ar fi scos in evidenta interesul Romaniei in
continuarea executiei lantului de centrale hidroelectrice nu au fost luate Tn
considerare. Tratativele pentru amenajarea sectorului romano-bulgar al
Dundrii s-au tergiversat, nefiind niciodata finalizate. De aceea, lucrarile de
indiguire a Dundrii, prevazute in 1963 ca lucrari temporare au fost
mentinute in functiune mai mult decat era prevazut initial, ceea ce, in parte,
a avut ca urmare ruperea unora din diguri si pagubele provocate de
inundatiile din 2006 si 2010.

3. Departamentul de Tmbunitatiri Funciare

Tn 1970 Comitetul de Stat al Apelor a fost desfiintat si activitatea
de gospodarire a apelor a fost trecutd in responsabilitatea Departamentului
Fondului Funciar, Gospodririi Apelor si Imbunatatirilor Funciare din
cadrul Ministerului Agriculturii. In principiu, masura a fost o greseala (care
de altfel a fost repetata in 2003), deoarece organele de ape sunt apte de a
solutiona problemele create de interesele, adeseori divergente, ale
folosintelor de apa, numai daca sunt independente de toate folosintele.
Subordonarea acestor organe unui minister care raspunde de o anumita
folosinta, elimind posibilitatea acestor organe de a exercita un rol de arbitru
obiectiv, crednd un conflict de interese. Se poate argumenta ca un factor
care a contribuit esential la aceasta decizie a fost greseala de a nu se
prezenta planul de amenajare al apelor spre aprobarea Consiliului de
Ministri, fapt care ar fi putut crea o intelegere la nivelul conducerii
superioare cd activitatea de gospodadrire a apelor este in esenta
interdepartamentald. La acea vreme, a circulat informatia cd unul din
motivele desfiintarii CSA era dorinta lui Nicolae Ceausescu de a-I elimina
pe Gheorghe Hossu din conducere, fiind plictisit de atitudinea pasiva si
neinteresatd a acestuia; o confirmare a acestei ipoteze pare a fi faptul ca
Hossu nu a mai primit nicio insarcinare, desi nu avea decét 50 de ani si nu
atinsese varsta pensionarii.

Totusi, avand in vedere cd dupa 1963 principala sarcind a
Comitetului de Stat al Apelor era realizarea investitiilor atat in domeniul
gospodaririi apelor cat si al imbunatatirilor funciare, schimbarea era mai
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putin radicala. In domeniul proiectirii, sectoarele de alimentiri cu apa si
canalizare au fost transferate la Institutul de Proiectéri pentru Gospodariile
Comunale (IPGC), ceea ce nu a modificat sarcinile la nivelul ministerului,
care oricum nu realiza lucrarile de alimentari cu apa.

Desi tinea de Ministerul Agriculturii, Industriei Alimentare si
Apelor, condus de Angelo Miculescu, Departamentul Imbunatatirilor
Funciare avea o autonomie foarte mare. Sef al departamentului a fost numit
Barbu Popescu, inginer agronom, care ulterior a fost numit apoi ambasador
n Canada (1975-1982), prim-secretar al PCR in judetul Tulcea (1982-1983)
si ambasador in Etiopia (1983-1989) incheindu-si cariera ca senator din
partea FSN Tn 1990-1992. Activitatea de gospoddrire a apelor a ramas in
subordinea Departamentului de mbunatatiri Funciare doar pentru un an,
deoarece, Tn urma inundatiilor din 1970 a fost infiintat Comitetul de Stat al
Apelor. Nefiind familiarizat cu problemele de gospodarire a apelor, Barbu
Popescu a cautat sa nu se lanseze In masuri care sd schimbe radical
activitatile din trecut. Totusi, Tn anul Tn care a avut si responsabilitatea
apelor, Barbu Popescu a initiat doud proiecte de cooperare internationala in
domeniul respectiv.

3.1. Cooperarea n Cadrul Comisiei Economice pentru Europa a ONU

in ianuarie 1970 Comisie Economici pentru Europa (CEE) a
organizat la Geneva o consfatuire a tarilor membre in domeniul gospodaririi
apelor. Barbu Popescu I-a desemnat pe Andrei Filotti sa reprezinte Romania
la consfituirea respectiva. Acesta a reusit sd obtind sd se incredinteze
Romaniei coordonarea unui raport asupra metodelor de planificare a
amenajarii resurselor de apa in tarile membre. Raportul a constituit prima
oard cand tara noastrd obtinea 0 asemenea responsabilitate in cadrul CEE si
era de asteptat ca in sesiunile urmétoare, Roménia sa-si asigure un rol
important in comitetul CEE pentru gospodarirea apelor, similar rolului pe
care 1l avea deja in cadrul UNESCO, unde Sorin Dumitrescu fusese numit
director al Deceniului Hidrologic International.

Din pacate, desi in acea perioada Ministerul Afacerilor Externe
incuraja cooperarile la nivel international, aceasta sperantd nu a fost
realizatd. Raportul intocmit a fost primit favorabil, insd intre timp se
infiintase Comitetul de Stat al Apelor si noul presedinte al acestuia, Florin
Iorgulescu, nefiind dispus sa se angajeze in actiuni internationale, a sistat
practic cooperarea in cadrul CEE.
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3.2. Planul de Amenajare Multisectoriald a bazinului Muresului
Superior

Tn urma inundatiilor catastrofale din 1970, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a decis sd acorde asistentd tehnica
Romaniei pentru combaterea inundatiilor. Tn Noiembrie 1970 o comisie a
Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), condusa de Benjamin
Chinitz (1925-2009), profesor de stiinte economice la Universitatea Brown
din Providence, Rhode Island (SUA), s-a deplasat in Romania pentru a
defini proiectul de asistenti tehnica. Departamentul de Imbunatatiri
Funciare I-a insarcinat pe dr. ing. Andrei Filotti sd conducd negocierile cu
delegatia Natiunilor Unite, concluziile fiind prezentate apoi spre aprobare
sefului departamentului ing. Barbu Popescu.

Tn urma acestor negocieri a fost lansat proiectul Planului de
Amenajare Multisectoriale a bazinului Muresului Superior care avea ca
obiectiv principal definirea metodologiilor de corelare a planurilor de
amenajare a bazinelor hidrografice cu planurile de sistematizare a
teritoriului in vederea asigurdrii unei dezvoltari a teritoriului care sa tina
seama de toti factorii interesati. Desi decizia Consiliului de Ministri
aproband proiectul desemna Comitetul National al Apelor ca organism
coordonator al proiectului, Florin lorgulescu nou numit presedinte al CNA
s-a 0pus, si in acest caz, implicarii intr-0 cooperare internationald. In cele
din urmé, Barbu Popescu, care negociase termenii de cooperare cu PNUD
S-a vazut nevoit sd preia executarea proiectului, desi nu mai raspundea de
planificarea amenajarii bazinelor hidrografice.

Din fericire, Institutul de Studii si Proiectiri pentru Imbunatatiri
Funciare (ISPIF), desemnat proiectant general al proiectului, I-a numit ca
sef al proiectului pe Florin Lazarescu, un inginer cu calititi deosebite avand
atat talentul diplomatic cét si calificarea tehnicd necesare conducerii unui
asemenea proiect. La realizarea proiectului a participat si Institutul de
Cercetdri si Proiectari pentru Gospodarirea Apelor (ICPGA) pentru lucrarile
de gospodarire a apelor si pentru modelele matematice, si Institutului de
Proiectari Judetean Mureg pentru problemele de sistematizare a teritoriului.

Proiectul a permis confruntarea punctelor de vedere ale
specialistilor nationali cu experti din diferite tari occidentale, specializarea
in strdindtate a unor ingineri romani si introducerea unor tehnici noi. Au
fost elaborate metodologii pentru elaborarea planurilor de amenajare si, cu
colaborarea prof. Daniel Loucks de la Universitatea Cornell din Statele
Unite, au fost construite noi modele matematice, aplicate la spatiul studiat
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pentru a ilustra rezultatele care se puteau obtine prin utilizarea lor.
Colectivul IPJ Mures, condus de arh. Tiberiu Nits a studiat modul de
corelare a planurilor de amenajare a apelor cu cele de sistematizare. O
componentd separatd a constituit-0 realizarea unui sistem de prelevare
automatd a informatiilor hidrometeorologice din zonele montane izolate,
insuficient acoperite de reteaua nationala de hidrologie si meteorologie, si
destinat in special ameliordrii prognozei si avertizarii inundatiilor.

Cu toate ca proiectul a fost un succes, datorat in mare parte
eforturilor depuse de seful de proiect, ing. Florin Lazérescu, el nu a avut
nici un rezultat practic. Desi ministrii adjuncti, sefi ai Departamentului de
Imbunatatiri Funciare, intdi Barbu Popescu apoi, in faza finali, Enache
Sarbu au sprijinit realizarea proiectului, aplicarea rezultatelor era de resortul
Comitetului National al Apelor, al carui presedinte, ing. Florin lorgulescu,
era radical opus unei abordari multidisciplinare a planurilor de amenajare a
bazinelor hidrografice. La sfarsitul proiectului, nu s-au obtinut nici macar
fondurile pentru tiparirea documentatiilor si pentru tiparirea lor. Echipa de
elaborare a proiectului a fost dezmembratd si membrii ei au primit
insdrcindri care nu erau legate de continuarea activitatilor respective. Astfel,
cu toatd dedicatia colectivelor care au contribuit la proiectul Muresului
Superior, din motive birocratice, fondurile PNUD nu au adus Romaniei nici
un avantaj concret.

4. Consiliul National al Apelor

Dupa inundatiile catastrofale din 1970, organele de conducere ale
statului au ajuns la concluzia ca desfiintarea fostului Comitet de Stat al
Apelor fusese o greseald. Drept urmare, in 1971 a fost infiintat Consiliul
National al Apelor (CNA), presedinte al consiliului fiind numit Florin
lorgulescu. Alegerea lui Florin lorgulescu pentru postul de presedinte al
CNA a constituit o surpriza. Principala explicatie care a circulat la acea
vreme a fost ca organele de conducere il aleseserd pe Profesorul Radu
Priscu, rectorul Institutului de Constructii pentru functia de presedinte.
Radu Priscu insd nu era interesat de o functie administrativa si a refuzat
postul. El I-ar fi recomandat pe Florin lorgulescu, in parte pentru ca dorea
sa-1 indeparteze din corpul didactic al Institutului de Constructii.

Initial Consiliul National al Apelor nu avea sarcini de investitii,
fiind doar un rol de organ consultativ al consiliului de ministri. Tn
subordinea CNA se afla Institutul de Cercetari si Proiectiri pentru
Gospodarirea Apelor (ICPGA) condus de ing. Vasile Chiriac. Sectorul de
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proiectare al institutului, preluat de la Institutul de Proiectari pentru
Imbunatatiri Funciare si Gospodarire a Apelor (ISPIFGA) continua si aiba
responsabilitatea studiilor de Tncadrare a noilor proiecte de investitii Tn
planurile de amenajare si de punerea la zi a planurilor de amenajare.
Conducerea sectorului de proiectare i-a fost incredintata in continuare dr.
ing. Andrei Filotti, In calitate de inginer sef.

Tn perioada 1971-1975, investitiile in lucrari de gospodarire a
apelor erau proiectate si realizate Tn continuare de Departamentul pentru
Imbunatatiri Funciare, iar cele cu specific hidroenergetic de Ministerul
Energiei Electrice. Dupa un alt an in care s-au produs inundatii grave, in
1975, sarcinile CNA au fost marite prin preluarea activitatilor de investitii
pentru baraje, derivatii si indiguiri de la Ministerul Agriculturii.

Numirea lui Florin lorgulescu ca presedinte al noului creat
Consiliu National al Apelor a dus la schimbari majore in activitatea de
gospoddrire a apelor. Viziunea lui lorgulescu era complet opusa celei pe
care o initiase Ion Bernacki, care fusese continuata de Ion Teodorescu si de
Barbu Popescu. Urmarind activitatea lui Florin lorgulescu rezulta clar ca
prima sa preocupare era si se mentina cit mai mult intr-o functie de
demnitar de stat. El si-a realizat acest obiectiv, Florin lorgulescu reusind sa
fie persoana care a stat cel mai mult la conducerea organului central de
gospodarire a apelor dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si probabil din
ultima sutd de ani, din momentul infiintarii primei directii a apelor din
Roménia. De altfel, este probabil ca aceastd perioadd ar fi putut fi si mai
indelungata, daca n-ar fi suferit un accident in cursul céruia si-a rupt un
picior. Tn perioada de convalescenta a fost nevoit si se prezinte pe teren in
timpul unei vizite de lucru a lui Nicolae Ceausescu si a apdrut in carje.
Ceausescu I-a demis imediat, afirmand pare-se ca nu are nevoie de ministri
betegi.

Pentru a-si indeplini scopul de a se mentine, Florin lorgulescu a
urmadrit consecvent trei principii de conduita:

- sé nu deranjeze pe niciunul dintre ministri sau primii-secretari ai
organizatiilor de partid judetene prescriindu-le masuri pe care ar trebui sa le
ia, rolul sdu in relatia cu ministerele limitdndu-se la a lua nota de cerintele
acestora si la a lua masuri pentru a le satisface;

- sa nu deranjeze organele superioare cu cereri de suplimentare a
resurselor CNA peste cele alocate;

- s& nu aibd niciun fel initiative, limitdndu-si activitatea la
indeplinirea indicatiilor, directivelor si ordinelor primite.
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Controversele dintre Ministerul Energiei Electrice si CSA, 1n care
fusese direct implicat, aritasera ca atitudinea luatd de Ion Bernacki si lon
Teodorescu Tn ncercarea de promovare a unei politici coerente a apelor
duceau la conflicte intre organul de gospodarire a apelor si ministerele de
ramurd. Florin lorgulescu isi dddea seama de riscurile intrarii in controverse
cu conducdtorii altor ministere sau cu primii secretari ai organizatiilor
judetene de partid, cu atdt mai mult cu cét acestia aveau o pozitie politica
mult mai puternica. Acest punct de vedere avea o justificare dacd ne gandim
la demiterea lui lon Bernacki, (sau mai tarziu la cea a lui lon lliescu),
ambele datorate sustinerii unor puncte de vedere legate de politica apelor
care deranjau conducerea superioara. Daca predecesorii sdi considerasera ca
misiunea principala a fostului Comitet de Stat al Apelor era promovarea
unei politici a apelor, coordonand activitatea diferitelor ministere si consilii
judetene in vederea aducerii la Tndeplinire a acestei politici, Florin
Torgulescu a adoptat o viziune birocratica prudenta, in care misiunea noului
comitet era echivalatd cu cea a unui minister care raspundea de o anumita
ramura a economiei nationale, fara a avea functii de coordonare a activittii
altor organisme. Dupa el, rolul CSA privind utilizarea in scopuri multiple a
apelor se limita la emiterea unor avize de gospodarire a apelor cu privire la
proiectele initiate de diferitele folosinte.

Contradictia dintre viziunea trecuta si cea noud a avut in primul
rdnd consecinte la nivelul cadrelor de conducere ale activitatii de
gospodarire a apelor. Pentru a evita divergentele de opinie la nivelul
conducerii CNA, cadrele cu ponderea cea mai mare din fostul CSA au fost
indepartate sau au parasit noul Comitet: prof. dr. ing Ion Teodorescu a fost
pus pe linie moartd, fiind numit sef al Inspectiei de Stat a Apelor, ing.
Vasile Chiriac a fost numit director ICPGA, ing. Alexandru Nissim a
emigrat, ing. Mircea Stinculescu s-a transferat la alt minister, adjunct al
presedintelui a fost numit lon Badea, un topometru care nu avea nici un fel
de cunostinte Tn domeniul hidrotehnic.

4.1. Abandonarea conceptului Planurilor de Amenajare in favoarea
Schemelor Cadru
Prima consecinta a viziunii prudente si birocratice a lui Florin
Iorgulescu a fost decizia luatd imediat dupa numirea sa ca Presedinte al
CNA céand Florin lorgulescu s-a declarat complet dezinteresat de programul
PNUD pentru Muresul superior.
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Daca proiectul Muresului Superior putea fi considerat un caz
izolat, punctul sdu de vedere a devenit mai clar in momentul in care s-a
trecut la actualizarea planurilor de amenajare a diferitelor bazine
hidrografice. Inci de la elaborarea Planului National de Amenajare se
enuntase premisa actualizarii sale dupd aproximativ 10-15 ani. Aceasta
activitate a fost initiatd in 1972, fiind terminatd in 1975, insd in locul
actualizarii Planului National, Florin lorgulescu a preferat elaborarea unor
“scheme cadru ale bazinelor hidrografice”. Diferenta nu era doar una de
titulatura. Planurile de amenajare fusesera concepute ca un instrument de
fundamentare a politicii statului in domeniul gospodaririi apelor, care si nu
se refere la actiunile unui singur departament, ci sa cuprinda toate ramurile
economiei nationale care aveau interese in utilizarea apelor sau a caror
activitate putea avea o influentd asupra regimului resurselor de apa,
analizdnd corelatiile dintre ele si pundnd la dispozitia Consiliului de
Ministri un instrument care si permitd o dezvoltare coerentid. Pe céand
potrivit lui Florin lorgulescu, in cadrul sistemului socialist diferitele
ministere trebuiau sa se ocupe exclusiv de domeniul propriu de activitate.
De aceea, schemele cadru aveau scopul mult mai limitat de elaborare a unei
liste de investitii pentru lucrarile de gospodarire a apelor de realizat intr-un
viitor apropiat. Conceptul schemelor cadru acorda gospodaririi apelor un rol
pasiv, de a reactiona la cererile economice ale diferitelor ramuri, dar
eliminand orice tendinta de a indica altor ramuri masuri care sa poatd duce
la o gospodarire rationala a apelor.

Reducerea obiectului planurilor de amenajare a avut urmari
negative deosebit de importante, deoarece a dus la ignorarea multor
probleme legate de utilizarea apelor din Romania. Dintre acestea cele mai
Tnsemnate sunt:

- Economisirea apei, pe care Planul National o considerase o
prioritate, avand n vedere situatia geografica a tarii, nu mai era considerata
importantd si insdsi mentionarea sardciei resurselor de apa ajunsese sa fie
considerata o eroare politica. Consecinta negativa a acestei viziuni lipsite de
perspectiva a constituit-0 cresterea explozivd a consumului de apa din
Romania dupa 1970. Aceasta crestere alarmanta se datoreaza in parte lipsei
oricarei preocupari legate de adoptarea unor tehnologii care sa reduca
consumurile, iar pe de altd parte ignorarii totale a problemei pierderilor de
apa de la consumatori. Pentru dimensionarea sistemelor de gospodarire a
apelor se lua in considerare necesarul de apd declarat al folosintelor care
trebuia satisfacut din lacurile de acumulare fara a se analiza posibilitatea
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adoptdrii unor solutii care si reducd consumul. Rezultatul a fost ca,
Romania, una din tirile cele mai sirace in resurse de apa din Europa, a
ajuns sa aiba unul din cele mai mare consumuri de apa de pe continent.

- Un al doilea element care incepuse sd devind alarmant era
deteriorarea progresiva a calitatii apelor. Calitatea apelor a fost neglijata de
CNA, deoarece statiile de epurare erau de resortul diferitelor ministere, care
le considerau de importanti secundard, fiind neproductive. In principiu
folosintele erau presupuse si epureze apele uzate Thainte de evacuarea lor in
rauri. De foarte multe ori utilizatorii de apa intdrziau executarea statiilor de
epurare, realizau doar o epurare partiala sau le exploatau in mod
necorespunzator, singura sanctiune fiind cea de a aplica amenzi. Adeseori,
intreprinderile amendate gdseau cd este mai economic sd compenseze
salariatii amendati decat sd ia masuri tehnice mult mai costisitoare de
remediere a situatiei, astfel Tncat amenzile nu aveau nicio consecinti. Pe
numeroase rauri, poluarea facea practic imposibila utilizarea resurselor de
apd, ceea ce reducea si mai mult disponibilul de apa. CNA se dezinteresa
total de lucrdrile de gospodarire a calitatii apelor si considera ca nu trebuia
sa aibd nici un rol in realizarea unor statii de epurare. Exemplul cel mai
grav era cel al apelor uzate ale Bucurestilor, singura capitald europeana ale
carei ape uzate erau deversate fara a fi epurate. Deoarece mare parte din
capacitatea sectorului de cercetdri al ICPGA era dedicatd epurarii apelor
uzate si institutul avea o statie pilot la Glina dedicata exclusiv cercetarii
conditiilor de epurare a apelor capitalei, conducerea ICPGA a solicitat de
repetate ori sa se ia masuri de valorificare a experientei acumulate n cursul
cercetdrilor si sd se treaca la inceperea investitiei in statia de epurare,
lovindu-se permanent de un refuz al CNA. Tn aceste conditii, statia de
epurare a fost data in functiune partial, abia in 2011, fiind realizatd de
intreprinderea Aktor-Athena din Grecia, valorificind doar in masura
nesemnificativa cercetarile efectuate in tard timp de peste doua decenii.

- Tot In domeniul protectiei calitatii apelor, pentru a nu intra in
discutii cu celelalte ministere, CNA nu urmirea sursele de poluare a apelor
ci se multumea sd monitorizeze calitatea din cursurile de apa. Aceasta dadea
posibilitatea CNA sa alarmeze consumatorii de apd in perioadele de
contaminare, dar nu si cea de a preveni contaminarea cursurilor de apa. Din
pacate, acest mod de actionare a fost continuat, cu urmari dezastruoase, si
dupa plecarea lui Florin Torgulescu. Pentru a cita doar un singur exemplu,
ne vom referi la accidentul din 30-31 ianuarie 2000, cAnd Tn urma ruperii
digului unui iaz de decantare al minei Aurul, detinute de compania
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Esmeralda, s-au scurs in rdul Lapus si apoi spre aval panda in Dundre
100.000 m?® de ape cu cianuri. Desi au putut fi emise alarmiri, poluarea nu a
putut fi prevenita deoarece, conform politicii introduse de Florin Iorgulescu,
organele de gospodarire a apelor nu urméreau situatia digurilor iazurilor de
decantare si astfel nu erau n situatia de a interveni. Tn 27 ianuarie 2009,
Roménia a fost condamnatd la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
pentru ca nu a evaluat bine riscurile utilizarii cianurii in mina de la Baia
Mare. Este doar un exemplu al consecintelor viziunii strdmte a lui Florin
Torgulescu, perpetuate, din pacate si de succesorii sai. Astfel, in anul 2010,
cu ocazia comemordrii a zece ani de la accidentul amintit, ministrul
Mediului, Laszlo Borbely a mentionat ca accidentul s-a produs din cauza
unei “neglijente crase”, farad a mentiona ca neglijenta era in buna parte vina
organelor Ministerului Mediului care nu efectuasera niciodata vreun control
al situatiei iazurilor de decantare, asa cum s-ar fi procedat Tn tiri mai
avansate.

- Planul National de Amenajare arita ca lacurile de acumulare
prevazute riscau sa fie colmatate daca nu se luau masuri de reducere a
debitelor solide, in special prin lucrari antierozionale, si preconiza crearea
unor zone de protectie a lacurilor de acumulare. Pericolul era mai mare
pentru lacurile din zona colinard sau cea de ses unde debitele solide ale
raurilor erau mai importante. Tn 1975, lacurile de acumulare Bascov si
Pitesti de pe Arges, date in functiune in 1972-73 au fost aproape complet
umplute cu aluviuni de o singura viitura. Cu toate acestea, nici dupa acest
accident, CNA nu a luat masuri ca lucrari antierozionale sd fie promovate
simultan cu lacurile de acumulare, preocupandu-se aproape in mod exclusiv
de investitiile in baraje, considerdnd cd aceste masuri sunt exclusiv
responsabilitatea Ministerului Agriculturii. Chiar simple lucrdri de
amenajare a unor zone de protectie pe conturul lacurilor de acumulare au
fost de cele mai multe ori neglijate. Dar Institutul de Proiectare dispunea de
expertiza necesard pentru planificarea lucrarilor antierozionale, care inca
din perioada elaborarii planului de amenajare erau coordonate de un
specialist de mare calificare, ing. Teodor Giliteanu. In urma eliminarii
lucrarilor antierozionale din sfera de interese a schemelor-cadru, aceastd
echipa a fost nevoitd sd se reprofileze, ocupandu-se Tn special de
exproprierile din cuvetele lacurilor de acumulare.

- Concepte legate de sistematizarea luncilor inundabile, de utilizare
rationald a teritoriului, de creare a unor zone de protectie a lacurilor de
acumulare, de rezervare a amplasamentelor au fost abandonate. Drept
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rezultat, obiective industriale si noi cartiere ale oraselor au fost amplasate Tn
luncile inundabile, greu de protejat prin lucrari de Indiguire.

Tnlocuirea Planului National cu schemele cadru a constituit un
important pas Tnapoi fatd de perioada anterioard. Masura punea accentul pe
investitii, care, in viziunea politica din acea perioadd, erau esentiale pentru
constructia socialismului. Dar minimaliznd alte activitati din gospodarirea
apelor, acest punct de vedere s-a dovedit catastrofal dupa 1989, cénd
lucrérile de investitii au fost practic sistate.

4.2. Realizarea lucrarilor de gospodarire a apelor in cadrul
Comitetului de Stat al Apelor

Dupa cum s-a aratat, in perioada 1971-1975 CNA nu a avut
responsabilitatea investitiilor in lucrari de gospodarire a apelor, desi emitea
avize pentru lucrarile executate de alte ministere. Dupa 1975, CNA a
preluat urmdrirea lucrdrilor in curs si in continuare s-a ocupat de
promovarea de noi lucréri.

Fata de perioada 1960-1970, a existat o diferentd majora datorita
faptului cd erau promovate lucrdri de investitii izolate, fard preocuparea
coordonarii ansamblului de investitii in lucrari hidrotehnice in cadrul unui
sistem. Comisia de avizare a CNA nu mai cuprindea personalitati din
institutele de invatdmant superior sau din alte ministere, ci doar salariati din
CNA sau din institutiile subordonate, S-a ajuns astfel la multe situatii Th
care lucrarile promovate nu mai aveau efectele complexe ale lucrarilor
promovate n perioadele anterioare.

De asemenea, in aceastd perioadd, majoritatea sistemelor care
fuseserd aprobate anterior au fost date in functiune, multe dintre ele fiind
exploatate de unitatile teritoriale ale CNA. Totusi, pentru niciuna din aceste
lucrdri nu au fost elaborate regulamente de exploatare care sa ia in
considerare ipotezele avute in vedere in momentul proiectarii si nici nu au
fost realizate sistemele informationale care ar fi permis o exploatare
corectd. Preocuparea lui Florin Torgulescu era exclusiv cea de executie a
lucrdrilor, exploatarea fiind complet neglijatd. Acest punct de vedere poate
fi explicat in parte prin faptul cd toatd experienta sa era in domeniul
proiectdrii amenajarilor hidroelectrice, unde nu fusese confruntat de
probleme de exploatare.

Limitdndu-si sfera de preocupari exclusiv la investitiile proprii ale
CNA, Florin JTorgulescu nu era deloc interesat in lucrarile de investitii ale
altor ministere care erau necesare pentru utilizarea rationalda a apelor.
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Diferenta dintre modul in care gospodarirea apelor fusese inteleasa de CSA
si acum de CNA poate fi ilustratd prin compararea modului de promovare a
doua lacuri de acumulare din bazinul raului Prahova, anume barajul Paltinu
de pe Doftana, care a fost discutat anterior, si barajul Mineciu, de pe
Teleajen, proiectat de ing. Ariana Teodorescu. Daci in primul caz, asa cum
S-ar ardtat, au fost promovate simultan toate lucrarile care constituiau
sistemul de gospodarire a apelor, in cel de al doilea, CNA a promovat
exclusiv executia barajului, lasdnd lucrarile specifice folosintelor la voia
intamplarii.

Consecvent in atitudinea sa de a nu interveni in lucrarile altor
ministere, Florin lorgulescu a renuntat la activitatea Directiei Tehnice a
fostului CSA de a prescrie anumite conditii lucrarilor altor ministere, in
special Ministerului Energiei Electrice, care executa barajele centralelor
hidroelectrice. Astfel, de exemplu, desi in acea perioadd MEE incepuse sa
promoveze centralele de pe Siret, n aval de Bacéu, pe sectorul Galbeni-
Ricaciuni-Beresti-Adjud, CNA nu a insistat Tn prevederea unor volume
suplimentare 1n lacurile acestor centrale pentru atenuarea undelor de viitura.
De asemenea, nu s-a tinut seama de faptul ca desi lacul de acumulare de la
Izvorul Muntelui avea un efect important in reducerea undelor de viitura de
pe Bistrita, implicit producea si o intdrziere a undelor de viiturd. Astfel se
putea ajunge la situatii Tn care, Tn urma ntarzierii, viiturile Bistritei care s-ar
fi scurs pe Siret inainte de viiturile de pe Siretul superior, ajungeau sa se
suprapund peste acestea, agravand inundatiile de pe Siretul inferior, ceea ce
s-a si intdmplat de altfel. Pentru evitarea acestor situatii, pe langa
conceperea corespunzitoare a lacurilor centralelor hidroelectrice, ar fi fost
necesard executarea unui lac suplimentar pe Siretul superior. Totusi, cu
toate ca au fost elaborate documentatii tehnice pentru barajul Cotul
Domnitei din amonte de Pascani, Florin lorgulescu a considerat ca
promovarea acestuia ar fi ridicat dificultati si ca atare era mai prudent sa
adopte linia de minimad rezistentd si s nu mai propund proiectul spre
aprobare.
lucrdrilor hidrotehnice este canalul magistral Siret-Bardgan. Utilizarea
resurselor Siretului pentru irigarea Bardganului fusese preconizata, dupa
cum s-a aratat, de Prof. Dimitrie Leonida, iar un prim proiect al canalului
fusese elaborat de Prof. Alexandru Davidescu. In lipsa unor calcule de
gospodarire a apelor, prevederile acestor studii s-au dovedit insd prea
optimiste. Planul National de Amenajare a aratat ca resursele raurilor
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interioare erau insuficiente Tn anii secetosi si de aceea a preconizat
alimentarea irigatiilor din sursd dubla, utilizind gravitational resursele
Siretului si suplimentdnd debitele prin pompare din Dunare, in masura in
care apele interioare nu puteau satisface cerintele.

In anii 1970 Departamentul de Imbunitatiri Funciare a promovat
sistemul de irigatii de pe Valea Mostistea. Deoarece la etiaj, debitele
Dundrii nu mai puteau satisface cerintele de apa, pe Valea Mostistea s-a
realizat o salba de lacuri. Planul National de Amenajare preconiza utilizarea
lacurilor de pe Mostistea si pentru tranzitarea de debite spre Baraganul
Central. Intregul canal de la Siret la Dunire urma si fie utilizat pentru
navigate, cu o legatura navigabila spre Bucuresti. Solutia canalului din
Mostistea spre Colentina a fost prezentatd de CNA la Comitetului Central,
insd Nicolae Ceausescu nu s-a aratat interesat de acest canal si a aprobat
doar realizarea sistemului de irigatii de pe Mostistea. Din moment ce
legatura cu Siretul nu fusese pusd in discutie, nu era clar ce anume nu-i
placuse lui Nicolae Ceausescu. Totusi, dintr-un exces de prudenta, pentru a
nu risca o respingere a propunerii, CNA a sistat toate studiile legate de
canalul magistral si nu a inclus canalul Tn propunerile de investitii ale CNA,
desi ar fi trebuit sd fie corelat cu amenajarea hidroenergetica a Siretului
inferior. Pentru alte lucréri, cum este barajul Dridu de pe Ialomita, CNA a
optat pentru variante care practic nu mai permiteau incadrarea lucrarii in
sistemul de irigare a Baraganului central, in locul propunerii din planul de
amenajare care preconizase amplasarea barajului Tn aval de confluenta cu
Prahova, la Adancata.

Lucrarile canalului magistral au fost promovate abia in 1987 de
Ministerul Agriculturii, apoi sistate, proiectarea fiind reluatd de institutul
Aquaproiect dar executia propriu-zisa a fost continuata doar n ritm foarte
redus. Situatia ar fi putut fi diferitd dacd in perioada respectivd Florin
Iorgulescu ar fi ardtat macar un minim interes in lucrarea a cérei promovare
era de resortul CNA.

4.3. Progrese in domeniul tehnologiei gospodaririi apelor
Dupé infiintarea ICPGA, pe langd activitatea de elaborare a
proiectelor, colectivele din sectorul de proiectare au continuat sa se
preocupe de dezvoltarea de noi metodologii in domeniul gospodaririi
apelor. Spre deosebire insd de etapele anterioare, cand initiativele
institutului erau Tncurajate si sustinute de forul tutelar, sub conducerea lui
Florin lorgulescu noile initiative tehnologice au fost privite cu dezinteres si
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au fost sistematic descurajate. Aceasta a dus la numeroase discutii si
controverse intre directorul ICPGA Vasile Chiriac si inginerul sef Andrei
Filotti pe de o parte si Florin lorgulescu pe de alta. Aceste frictiuni au
continuat si dupa 1975 cand CNA a preluat functia de investitor pentru
lucrari de gospodirire a apelor de la Departamentul de Imbunatatiri
Funciare.

Spre deosebire de conducatorii anteriori, Florin lorgulescu a
ncercat din momentul n care a fost numit presedinte sa-si aroge un rol de
specialist Tn domeniu. Desi predase economia apelor la Facultatea de
Hidrotehnica, Florin Iorgulescu nu participase insa niciodata direct la studii
din domeniul gospodaririi apelor si nici nu urmérise cu atentie realizarile
din sectiilor de specialitate din proiectare sau din cercetare ale fostului
CSA. lar in anii 1970 au fost publicate mai multe tratate Tn domeniul
gospodaririi apelor coordonate de Prof. dr. ing. Ion Teodorescu, ing. Vasile
Chiriac si dr. ing. Andrei Filotti, ceea ce diminua posibilitatea lui Florin
Torgulescu si se prevaleze de activitatea sa didacticd in discutiile tehnice. Pe
de altd parte, din punct de vedere academic, Florin lorgulescu si Andrei
Filotti aveau credente comparabile, avAnd amandoi titlul de doctor inginer
si amandoi predand cursuri universitare de gospodarire sau economie a
apelor ca sefi de disciplina.

Lipsa de sprijin a institutului poate fi ilustratd prin faptul ca in
perioada dupa elaborarea Planului National de Amenajare, capacitatea
sectiei de gospodarire a apelor al IPACH crescuse de la 8 salariati Tn 1963
la aproape 70 in 1970. Dupa infiintarea CNA, din 1971 pana in 1980, desi
numarul si complexitatea studiilor a crescut, ca urmare a maririi planului de
investitii in lucrari de gospodirire a apelor dupa inundatiile din 1970,
numirul salariatilor sectiei a rimas practic constant. In paralel, nici
personalul sectorului de cercetare al ICPGA nu a crescut. Limitarea cresterii
personalului afectat studiilor de gospodarire a apelor a avut ca efecte nu
doar franarea dezvoltarii noilor directii de studiu dar si gradul de adancire a
studiilor efectuate.

Pe langa limitarea personalului de proiectare si cercetare, au fost
insuficiente si dotarile institutului. O dificultate majora o constituia lipsa
unui calculator electronic propriu, accesul la calculatoarele altor institutii
din capitald fiind dificil. Tn jurul anului 1970 a inceput in Romania
productia in serie a calculatoarelor electronice FELIX. Importanta
pagubelor provocate de inundatii precum si importanta acordata de guvern
lucrérilor de combatere ar fi putut constitui argumente puternice pentru a
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obtine unul din aceste calculatoare pentru Comitetul National al Apelor. Cu
toate insistentele ICPGA, conducerea CNA a refuzat si faca interventiile
necesare acestei dotdri, centrul de calcul al institutului fiind dat in functiune
abia 1n 1979. Dacé se mai tine seama de faptul ca dupa 1970 se utilizau
modele matematice nu doar pentru calculele de gospodarire a apelor pentru
folosinte dar si pentru cele de propagare a undelor de viitura, in aceste
conditii nu au putut fi realizate Tn acelasi timp progrese majore ih domeniul
elaborarii de noi modele matematice si programe de calcul, multe din
tipurile de modele analizate in colaborare cu specialistii straini pusi la
dispozitie de PNUD, de exemplu cele de programare liniara sau dinamica
fiind practic abandonate. Astfel, avansul pe care 7l aveau specialistii romani
in 1970 fatd de cei din alte tari a fost pierdut si nu a putut fi recuperat
niciodata.

Pe langa sarcinile legate de proiectele de investitii propriu-zise,
sub conducerea dr. ing. Andrei Filotti sectorul de proiectare al ICPGA si-a
continuat eforturile de extindere a studiilor de gospodarire a apelor, Totusi,
domeniul gospodaririi apelor nu a facut pasii scontati inainte. Majoritatea
noilor initiative au avut rezultate modeste sau au fost sistate din cauza
opozitiei, adeseori foarte vehemente,a presedintelui Florin lorgulescu

In aceastd privinta trebuie remarcate urmitoarele directii spre care
se orienta activitatea si care au fost sistate de Florin lorgulescu:

- Au fost initiate studii pentru elaborarea unor noi modele
matematice, insd atit lipsa unui calculator electronic propriu, mentionata
anterior, cat si cea a unor programatori au fost factori care au franat
elaborarea de noi programe. Este insd mai greu de explicat motivarea
interzicerii unor noi cai de cercetare. Un exemplu al unor asemenea discutii
il constituie cele legate de studierea aplicarii unor elemente de logica vaga
in domeniul gospodaririi apelor pe care incepuse sa le studieze Andrei
Filotti, si care se departau de logica binard din modelele matematice
utilizate anterior. Logica vaga (fuzzy) fusese pusa la punct de Prof. Lofti
Zadeh de la Universitatea Berkeley din California Tn 1965 si avea aplicatii,
intre altele, in studii legate de inteligenta artificiala. Unele notiuni de a
introduce trepte de restrictii fusesera introduse in modele matematice ale
ICPGA, dar incercarile de a continua pe aceasta directie nu au fost
acceptate de Florin lorgulescu, care nici nu era familiarizat cu modelarea
matematicd nici nu era la curent cu ultimele cercetari matematice din
Statele Unite. El a sustinut ferm cd din moment ce definitia asigurarii era
reglementatd prin standardele de stat (STAS), adaptate dupa standardele
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sovietice GOST, conceptul de asigurare si valorile normate constituiau o
optiune politicd si nu erau de discutat. Argumentul cd normele GOST
fusesera elaborate in jurul anului 1952, cand nu existau nici calculatoare
electronice nici logica vagd, nu avea nicio valabilitate in ochii lui
lorgulescu. Este doar un exemplu al modului in care Florin lorgulescu se
opunea progresul tehnic in domeniul gospodaririi apelor.

- Au fost amplificate studiile de gospodarire a calititii apelor. Tn
acest domeniu s-au cautat metode de definire a debitelor minime din albii
bazate de date mai stiintifice, in loc de a considera aceste debite egale cu
debitele de etiaj, asa cum se facuse in planurile de amenajare. Au fost
initiate studii pentru determinarea statiilor de epurare necesare pentru
diferiti poluatori, tinind seama de capacitatea diferitelor cursuri de apa de a
accepta anumite deversari fara a depasi limitele admisibile, ca o metoda de
etapizare a realizdrii statiilor de epurare. Studiile de gospodarire a calitatii
apelor au fost coordonate de ing. I. Savu si de ing. Simona Pimsner. Totusi,
din moment ce CNA se limita doar sa recomande utilizatorilor luarea de
masuri de epurare fird sid se implice direct in protectia calitatii apelor,
aceste studii nu au avut practic nicio consecinta si au fost primite cu lipsa de
interes.

-A fost abordat studiul sistemelor informatice de gospodarire a
apelor, in special a sistemelor de colectare a datelor hidrometeorologice din
zonele de altitudine, care nu erau acoperite de sistemul hidrometeorologic
existent. Astfel a fost realizat intdi sistemul informational al bazinului
Muresului Superior, finantat de PNUD, urmat de cel al Argesului, si al sub-
bazinelor Putna si Buzdu, finantate de Banca Mondiala. Coordonarea
proiectarii de sisteme informatice i-a revenit lui Gabriel Sersescu.
Colectivul de sisteme informationale s-a preocupat si de proiectarea unor
sisteme informationale pentru exploatarea sistemelor de gospodarire a
apelor. Aceasta preocupare a fost si ea sistata, deoarece Florin Iorgulescu
nu era dispus sa aloce investitii pentru sisteme informationale in afard de
cele primite de la organizatiile internationale. Lipsa unor sisteme coherente
a Ingreunat simtitor activitatea organelor teritoriale in exploatarea lucrarilor
de gospodarire a apelor, in special in situatiile de urgenta, cind majoritatea
comunicatiilor se bazau pe informatii telefonice si nu pe transmiterea
automatizatd a informatiilor si nici pe centralizarea lor pe mijloace
electronice.

Tot pe baza studiilor efectuate Tn cadrul proiectului Muresului
superior, au fost initiate analize ale implicatiilor sociale si ale preferintelor

NOEMA XV, 2016



311  Momente din istoria gospoddririi apelor in Romdnia.
Planurile de amenajare a cursurilor de apd

populatiei in legaturd cu proiectele de lucrdri de gospodarire. In aceastd
privinta, coordonarea studiilor sociologice i-a revenit Luciei Ceuca, 0
talentata tandra sociolog care a abordat acest domeniu de activitate cu multa
dedicatie si entuziasm. Desi erau elaborate cu colaborarea unor specialisti ai
Academiei Romane si ai Universitatii Bucuresti, Florin lorgulescu a fost net
impotriva studiilor cu caracter sociologic, refuzdnd macar ocazia unei
discutii cu specialistii din institut care se ocupau de aceste studii, in cursul
céreia acestia si-ar fi putut expune punctul de vedere. (Principiul sociologic
nu era incorect din punct de vedere ideologic, stand, evident sub alta forma,
la baza glasnost-ului initiat de Mihail Gorbaciov. Dar, intr-o perioada in
care incepuse daramarea unei parti importante a Bucurestilor pentru
construirea noului centru civic, ideea ca pentru justificarea unui proiect
trebuia intdi consultatd populatia putea fi considerata un risc potential.
Acest punct de vedere ,,prudent” nu a fost cu totul nerealist dacd ne gandim,
la grupul Duna Kér, format in 1984 in Ungaria pentru a coordona actiunile
de protest Tmpotriva constructiei centralei hidroelectrice Gabéikovo—
Nagymaros pe sectorul maghiaro-slovac al Dunrii. In timp actiunile Duna
Kor nu s-a limitat doar la obiectiile impotriva solutiilor hidrotehnice si a
devenit unul din grupurile care a canalizat manifestarile antiguvernamentale
si a contribuit in cele din urma la risturnarea regimului comunist in Ungaria
n 1989).

- Au fost initiate studii de gospodarire a debitelor solide in cadrul
carora nu se studiau doar masurile de combatere a inundatiilor, ci intregul
proces de miscare a aluviunilor in albiile cursurilor de apa, inclusiv
colmatarea lacurilor de acumulare, eroziunile de albii Tn aval de lacuri si
modificarile morfologice provocate de prelevarile de apa pentru folosinte
care, prin masuri de deznisipare, lasau o parte Insemnatd din aluviuni in
albii cu debite reduse. Coordonarea acestor studii i-a revenit ing. Florin
lonescu. Totusi, din moment ce CNA nu se preocupa de lucrdrile de
amenajare a teritoriului si de combatere a eroziunilor, nici aceste studii nu
au avut consecinte practice, rolul lor limitdndu-se la o prognozi a situatiilor
viitoare fara luarea de masuri pentru a limita efectele negative.

4.3. Finalul mandatului ca Presedinte al Consiliului National al Apelor
Tensiunile au luat o Intorsaturd dramaticd in 1978. Directorul
ICPGA, Vasile Chiriac a murit dintr-un atac de cord provocat cand a fost
informat de unele masuri luate in lipsa lui, Tn perioada cand fusese in
concediu de odihnd, iar Andrei Filotti a fost eliberat din functie, fiind n
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cele din urma nevoit sa paraseasca institutul, ajungénd consilier tehnic sef al
Secretariatului General al Organizatiei Natiunilor Unite. Postul de director
al institutului a fost preluat temporar de ing. Constantin Sararu, specialist in
hidroamelioratii, iar cel de inginer sef al sectiei de gospodarire a apelor de
ing. Romeo Amafteiesii, un bun hidraulician, dar nici unul nici altul
specialist in gospodarirea apelor.

Tn locul unei analize a perioadei 1970-1980, o relatare a unei
simple intdmplari poate ilustra viziunea lui Florin lorgulescu. In vara
anului 1977, el s-a deplasat la Brasov pentru o discutie cu Virgil Trofin, la
acea vreme prim secretar al judetului Brasov, legatd de realizarea unor noi
lucrari hidrotehnice. in deplasarea sa, Florin lorgulescu era insotit de dr.
ing. Andrei Filotti, inginer sef al ICPGA, si ing. Eugen Cuculescu, inginer
consilier al ISPH. Dupa terminarea Vizitei pe teren si a discutiilor ulterioare,
Virgil Trofin a invitat delegatia CSA la casa de odihnd a partidului pentru
un dineu. Dupa terminarea mesei, Florin Iorgulescu i-a multumit gazdei
pentru primirea facutd, dar a insistat ca masa trebuia platitd de participanti.
Dupa cateva minute de discutii, Virgil Trofin a acceptat solicitarea si I-a
chemat pe contabilul gospodariei de partid, care a venit cu chitantiere si a
cerut fiecdrui participant suma de 16 lei si 82 de bani. Plata a implicat mici
dificultati, deoarece monedele de cétiva bani nu mai erau curente, la
cumpdraturi toate platile fiind rotunjite in sus. Faptul nu ar fi facut obiectul
unor comentarii daca, in timpul intoarcerii cu automobilul spre Bucuresti,
Florin lorgulescu nu le-ar fi facut celor doi insotitori ai sdi o lunga
prelegere, explicandu-le ca atitudinea corecta este de a pliti totdeauna
pentru orice serviciu care li s-ar face, pe cAnd a accepta o invitatie la masa
ar fi incorect. Ceea ce lipsea din argumentul lui Florin lorgulescu era faptul
cd 0 masa ca aceea care fusese servita la Brasov ar fi costat la un restaurant
cel putin 300 lei (daca ar fi putut fi obtinuta, din moment ce in 1977
incepusera deja sa se resimtd lipsuri alimentare in Romania). Pentru
comparatie, in timpul unei deplasiri facute cu citeva saptdmani mai
devreme de o echipa a ISCPGA, pentru recunoasterea de teren a unui lac de
acumulare proiectat pe valea radului Azuga, echipa Tnhnoptase la Hotelul
Alpin de la cota 1400 din Sinaia si dimineata, la micul dejun, pentru doua
ochiuri se facturase o suma de 16 lei. Aceste detalii sunt prezentate doar
pentru a arata corelatia dintre preturile din unitatile de alimentatie publicd si
cele platite la Brasov. Elementul cel mai suparator era faptul ca lorgulescu
se simtise obligat sd explice corectitudinea morald si cinstea de a plati
pentru masd o suméi care nu reprezenta decat 5% din valoarea meniului
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servit. Concluzia evidentd noud era ca unii se prefaceau ca emit o factura
pentru valoarea serviciului acordat, altii se preficeau a fi convinsi cd suma
facturata reprezinta valoarea serviciului primit, si intreaga prefacitorie era o
dovada a cinstei ambelor parti. Este probabil imposibil de stabilit daca
Florin lorgulescu chiar credea afirmatiile pe care le facea sau daci credea ca
in regimul in care traia prefacatoria era necesara pentru supravietuire. Dar
ea constituie poate o ilustrare a modului sdu de gandire si 0 explicatie a
modului n care a actionat in functiile de conducere pe care le-a avut.

5. Concluzii

Florin lorgulescu a fost eliberat din functia de presedinte al CSA n
august 1979, fiind nlocuit de lon Iliescu. Numit director al ISCPGA,
lorgulescu s-a pensionat peste cativa ani pentru a nu pierde anii cat a fost
presedinte din calculul cuantumului pensiei.

Numirea lui lon lliescu in functia de presedinte al CNA era
principial de natura sa schimbe situatia. Dar, indiferent de eforturile pe care
le facea Ion Iliescu in calitate de presedinte al CNA pentru redresarea
planificarii in gospodarirea apelor, aceste eforturi trebuiau inevitabil sa se
bazeze pe documentatii elaborate in cadrul institutului de studii si proiectare
ISCPGA. Director al institutului devenise insa Florin Iorgulescu, care putea
greu sustine initiative de naturd a infirma actiunile pe care le luase in
perioada Tn care fusese presedinte. Astfel, lon Iliescu a fost lipsit de
principalul sprijin tehnic de care ar fi avut nevoie pentru a-si fundamenta
punctele de vedere.

Analiza istorica se opreste insd la momentul demiterii lui Florin
lorgulescu, Tn care se termina perioada despre care autorul are informatii
directe.

Perioada care a fost analizatd aratda cd anii 1956-1970 au
reprezentat un interval in care gospodarirea apelor a fost creata ca disciplina
in Roménia si in care s-au realizat progrese remarcabile, datorita unor
conducatori ca Ion Bernacki si lon Teodorescu care au reusit sd se
inconjoare de o echipi de specialisti de mare nivel. Tn privinta teoriei
gospodaririi apelor si al metodelor de calcul, Roméania era pe unul din
primele locuri la nivel mondial. Dacd, asa cum s-a aratat, o conducere
competentd poate avea o influentd pozitivad considerabild, este din pacate
valabil si reversul. Din cauza unei conduceri lipsite de viziune, cum a fost
cea a lui Florin lorgulescu din perioada urmatoare, care nu a asigurat sprijin
si mijloace adecvate, nivelul studiilor de gospodérire a apelor a scdzut in
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scurt timp sub cel al unor studii similare elaborate in alte tari. Si, din pacate,
aceastd intarziere nu a putut fi recuperata niciodata.

Totusi, multi dintre cei care au trdit si au lucrat in acea perioada,
Tsi aduc aminte de perioada respectivd cu nostalgie, o perioada in care, in
pofida dificultatilor intdmpinate, au reusit cu entuziasm sa le depaseasca si
sa lase in urma o infrastructura cu care se pot mandri.
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